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Bogota D. C. 21 de febrero de 2018

PARA: Dra. CLAUDIA LILIANA RODRIGUEZ GARAVITO o a T
Directora Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

m

JONATHAN RAMIREZ NIEVES

Jefe Oficina Asesora Juridica
!

Asunto: Solicitud de Concepto Uso de Nombre e Imagen Institucional por parte de donantes
y Mencién de parte del IDPYBA de la razén social o marca de los donantes.

Respetada Dra. Claudia:

Dando respuesta al memorando de fecha 12 de febrero de 2018 bajo el radicado No.Z018IE0 0 1
emitido por su oficina, la Oficina Asesora Juridica se permite dar concepto sobre la tematica sefiaiads
en el asunto, haciéndolo en los siguientes términos:

Respecto a la inquietud “; Cuél es el correcto uso legal que puede tener de nuastra imeacier
institucional una marca. empresa u organizacion cde caracter publico © privado  que quier,
publicitarlos con el fin de recaudar entre sus clientes y/o colaboradores fondos para realizar i
donacion a nuestro. que seria recaudada por dicha empresa para hacernos una entrega global scaii
llegase a ser acordadolentre las partes?”

Para resolver la solicitud elevada, esta oficina en aras de dar mayor claridad a la respuesta v
entender el espiritu del interrogante, opté por dividir este interrogante en dos preguntas a saber

1) ¢Cual es el alcance legal que permite el uso de la imagen institucional del IDPYBA, a una
marca. empresa u organizacion de caracter publico o privado, que quiera publicitarla, con !
fin de recaudar entre sus clientes y/o colaboradores. fondos para realizar una donz
global a la entidad?

2} ¢(Laentrega al IDPYBA de dicha donacion global, puede pactarse mediante un acuerdo =
voluntades®?
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Zn atencion a la primera pregunta disgregada del cuestionamiento inicial realizada por su despacho,
Jshamos inicar indicando gue no existe una norma legal explicita que regule el uso de la marca
stitucianal del IDPYBA. No obstante, vale destacar que el Articulo 9 numeral 2 del Decreto 546 de
2016 reforzado este por el articulo 11 Numeral 2 del Acuerdo 002 de 2017 mediante el cual se
coibiacen fos Estatutos del Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, sefialan como una
ae faneiones ael (a) Director (a) General la de “Generar lineamientos para el manejo de los
oo humanos. financieros y fisicos de acuerdo con la ley y 10s estatulos. buscando asegurar 2l
crplinnente de (e nision institucional”, incluyendo entre ellos el manejo del recurso fisico
wenonunado “imagen institucional”. Esto de inmediato genera la necesidad de implementar un
wianual de lmagen Corporativa que abarque el establecimiento de unos estandaraeg de marca que
<ean de obligatorio cumplimiento para personas (naturales o juridicas) de derecho publico (entidades
=statales de cualguier orden) o privado (Empresas o entidades con a sin animo de lucroj, que
mtervenoan bien sea por ser funcionarios de la entidad, o por haber celebrado un convenio
reradministrativo (asociacion entre entidades publicas) o por haber susirito con la entidad un
wnio de asociacion. en la aplicacion de su identidad visual, en procura de mantener una unidad
in v una identidad coherente en ios diferentes escenarios en 10s gue la misma sea difundida.

Le etn oficna asesora considera que para el caso de personas juridicas de derecho privado que
_retendan utlizar la imagen institucional, es importante que el IDPYBA pueda celebrar con ellos
de asociacion con fundamento en el inciso segundo del articulo 355 de nuestra
r s cual sefala que “(...) el Gobierno. en los niveles nacional. departamental. distrtal y
cone el podra. con recursos de 1os respectivos presupuestos. celebrar contratos con entidades
onvadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
Je nterés piblico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo (...).”

OV TI0S

En ese orden. para la interpretacion de este articulo, la Corte Constitucional’ ha sefialado que 2
avés del inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion de 1991, se pretendié facultar al
Coblernc Nacional para celebrar contratos con entidades sin &nimo de Iucrﬁo, en todo sus niveles,
sujetandola a la previa celebracion de un contrato siempre que: (i) La entidad sin &nimo de lucro sea
e reconocida idoneidad. (i) Se busque impulsar programas o actividades de interés publico. (i}
Sstos programas o actividades se encuentren acordes con el plan nacional y los planes seccionales
{a desarrollo v (iv) que la contratacion se realice en los términos previstos en el reglamento expedido
por &l Gobierno Nacional con tal propésito.

St Constitucional, Sentencia C - 324 de 2009 MP Juan Carlos Henao Pérez,
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Asi. el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales. cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo, podran, con la observacion de los principios sefialados en =l
articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante ia
celebracién de convenios de asociacion o la creacidon de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aguélias la ley.
aspecto que igualmente fue ratificado por la Corte Constitucional? al afirmar que este tipo de
convenios permite la materializacion de mandatos especificos de fomento a grupos vulnerablas v
actividadles estratégicas para la consecucion de fines como la igualdad o equidad de género, la
satisfaccion del derecho a la salud (y en general de las facetas prestaciones de todos los derechos:

ia proteccion del ambienie o el fomento a la ciencia, la educacion o la cultura. entre otros.
1

Esta misma norma sefiala que los convenios de asociacidn se celebraran de conformidad con o
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, determinando con precision su objeto
termino, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquelios aspectos cue se
consideren pertinentes.

El Gobiernc Nacional a través del Decreto 092 de 2017 reglamento la contratacion con entidades sip
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Poiiiic .
dejando por sentado en sus considerandos que las Entidades Estatales estan facultadas para
celebrar convenios de asociacién para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con
los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley, reiterando que estos convenios e
asociacion estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 ya mencionado. acogiéndose -
‘odo a Las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas igualimente en las Leyes

ni

80 ae 1003, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y demas normas que las modifiquen. aciaren. adicione:
sustituyan. 5

k)

£s impartante mencicnar que los convenios de asociacion, son acuerdos contractuales, distinios
los contratos estatales. y que su regulaciéon es determinada por regimenes distintos: para si
suscripeion. debera evidenciarse una estricta observancia. sobre la convergencia de inlerescs
comunes que aunan esfuerzos entre las organizaciones publica y privada que serian parte dario de
08 MIsSMOs. en la consecucion de un objeto compartido, que sera coadyuvado publicamente por 12
partes: para lo cual se contempla el uso y la exposicion plblica de la imagen institucional de! 1D/

corte Constituciomal Sentencia C-- 027 de 2016, MP Maria Victoria Calle Carvea.,

A
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Doctrinantes de gran experiencia han precisado que 10s convenios s& definen comao:

of vinealo juridico en el gue ella. la Administracion. esto es. una o mas personas juridicas ptblicas.
se una con ofra u otras personas mediante un acuerdo de voluntades. para la realizacion de fines de
interes mutuo en e marce de la ejecucion de funciones administrativas.” (Chavez Marin. 2012, p. 50

[

A continuacion. esta oficina asesora conforme a lo expuesto por el autor ya enunciado. expone
algunas caracteristicas que deben atenderse para realizar la suscripcion de convenios de asociacion:

- “En oprimer lugar. es celebrado por la Administracion Puablica. esto es. “por una
Administracion Nacional y una Administracion Territorial. Dicha Administracion Puablica s¢
curnpone e Ui conjunto de personas juridicas previstas en las Constitucion y en la ley.

En sequndo lugar. es un acuerdo que parte de intereses comunes entre la Administracion

Faplica y la persona con quien se celebre el acuerdo. En ese sentido. no se parte de una

confraposician de intereses

~  En tercer lugar. es un acuerdo que crea obligaciones entre las partes. esto es. vingulos
juridicos en virtud de los cuales las partes se comprometen a realizar prestaciones. No
snstante. dichas prestaciones no estan encaminadas a lograr la satisfaccion de un interes
te 1z contraparte. sino a la realizacion del interés comin de ambas partes. Asl entonces. se
estd en presencia de un verdadero negocio juridico. sélo que el convenio no seria un negocio
de cuntraprestacion. sino de colaboracion.” (Ibafiez Najar, 2007, p. 207).

Aai ime cosas. es menester sefalar que en virtud del objeto del convenio celebrado o proximn a
cetebrar por las partes, se deben determinar ias condiciones u obligaciones de las mismas, siempre
concducentes a aportar al desarrollo del objeto misional del IDPYBA: ddberan determinarse e
teararee en el convenlo, los protocolos de uso de la imagen de la Entidad por parte de la
urganizacion privada y viceversa. en los escenarios gue sea expuesta publicamente, teniendo en
cuenta gue solamente podra ser empleada en 10s términos y bajo las condiciones determinadas por
las partes. exziuyendo en todo caso. la posibilidad de que la imagen sea utilizada con fines distintos
4 los dispueslos en el convenio suscrito por las partes.

“n cuanto a la posibilidad que una entidad publica pretenda el uso de la imagen institucional del
DEYEA. vale simplemente sefialar que esta alternativa igualmente es viable en la medida en gue se
realice un convenio interadministrative conforme a lo establecido en el articulo 95 de la Ley 489 de
1993° sin dejar de mencionar que el articulo 14 esjudem, dispone gque la delegacion entre entidades
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plblicas debera acompafarse de la celebracion de convenios en los que se fijen los dercchos vy
obligﬁciones de las entidades delegante y delegataria, los cuales estaran sujetos unicamente a los
requisitos que la ley exige para los convenios o contratos entre entidades publicas o
interadministrativos.

De manera que atendiendo la finalidad de los convenios del articulo 95 de la Ley 480 de 1008 e«
decir la asociacibn entre entidades publicas para cooperar en el cumplimento de funciones
administrativas o prestgr conjuntamente servicios gue se hallen a su cargo, no existe en este caso
obligaciones sinalagmaticas® entre las partes que lo suscriben, sino que sus compromisos se dirigen
a un fin comun en torno al cual, las entidades se asocian.

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad
moralidad. eficacia. economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en &l articule 20
de la Constitucion Politica. Igualmente, deberéan respetarse las reglas propias de la planeacian v
presupuesto publico, entre otros.

Al s’égundo interrogante disgregado, respecto a si la entrega al IDPYBA de dicha donacion glabear,
. puede pactarse mediante un acuerdo de voluntades? nos permitimos manifestar que en
entendido de que la donacion a la que hace alusion el interrogante va ligado implicitamenrc
recaudo efectuado a través de las eventuales campafias publicitarias, que se adelanten con & uso
de la imagen institucional, es pertinente reiterar que en los convenios de asociacion van imphcios
los acuerdos de voluntades. Sin embargo, las obligaciones contenidas en los mismos, cobran
exigibilidad para ellas, P)ermitiendo a las mismas constrefiir su cumplimiento. En ese oiden de Heas
la entrega de la donacién convenida partiendo del hecho que se debe celebrar un convenic de
asociacion, podréd pactarse por las partes, mediante un acuerdo de voluntades, constituyéndose
concomitantemente, como una obligacion para las mismas.

Finalmente. frente al tercer interrogante respecto a

3. ;Cuales la manera correcta en que el IDPYBA, puede mencionar la colaboracian de aieiia-
marcas, organizaciones 0 empresas, para reconocer su aporte y labor en las intervenciones
ante la opinion publica, redes sociales o cualguier medio de comunicacion. sin que elic atect:
de manera alguna. la naturaleza oficial y el objeto misional que la revisten?

"Las obligaciaones resuftantes de fos cantratos bitaterales o sinalapmaticos estan ligadas entre st por un vinclo de intovdspnod
canspcuencia, st una de las l)r‘l'l'[ﬂ-"‘! deja de cumplir con las de su cargo, 1a olra gueda exonerada de las suyas, o siya las ha complice Do
terecho a ba restitucion.” Teorna General del Contrato y del Negocio lunidico’ =Guillermo Ospina Fernandez. Eduardo (g
Fditarnal Temis. Sentnwa Edicion, Pasma 6.
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testames como se menciond anteriormente, que los convenios de asociacion, o los convenios
qdnunistrativos suscritos por la Administracion Publica, a diferencia del contrato estatal; parten
aunuesto de que existe una evidente convergencia de intereses entre |as partes suscriptoras. En
Ceantido, las partes del convenio unen esfuerzos para sacar adelante un objeto comun. En virtud

sniato pactado por las partes, como orientador del convenio celebrado o proximo a celebrar.

e conducente a aportar al desarrollo del objeto misional del IDPYBA; deberan determinarse e
=1 el cunveno. los protocolos de uso de la imagen de la Entidad por parte de la
rarizacion orivada, comeo del reconocimiento de marca por parte del IDPYBA, en los escenarios

aue se expongan publicamente, teniendo en cuenta que solamente podran ser empleadas en los

i
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HENmINos v bajo las condiciones determinadas por las partes.

1 otro particular, me suscribo de usted en el marco de una "Bogota Mejor para Todos™
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