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PROCESO AUDITADO:

Todos los procesos

OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Verificar en los procesos del Instituto el cumplimiento de la normatividad de austeridad del gasto
de conformidad con la normatividad legal vigente y dar las recomendaciones para el mejoramiento
continuo.

ALCANCE DE LA AUDITORIA:

El alcance esta dado por la verificacién a las exigencias expresadas en la normatividad legal
vigente en lo relacionado con gastos, como pago de horas extras, vacaciones, uso racional de
fotocopiado, ahorro en consumo de agua, y energia, uso racional de los servicios publicos, de
publicidad y comunicaciones y servicios administrativos a septiembre de 2019.

UNIVERSO Y MUESTRA:

La muestra tenida en cuenta para esta auditoria, fueron los rubros establecidos en las normas de
austeridad del gasto, que se consignan en este informe, teniendo en cuenta los rubros
presupuestales con corte a septiembre de 2019, y la informacién remitida por los procesos.

Control Interno de Gestiéon del Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal realizara un
analisis sobre los gastos sometidos a politica de austeridad, de acuerdo con lo establecido en los
Decretos N° 1737 de 1998, 984 del 14 de mayo de 2012, circular interna 004 del 05 de diciembre
de 2014 y Directiva Presidencial 01 del 10 de febrero de 2016 (deroga las directivas 05 y 06 de
2014), Decreto Distrital 054 y 084 de 2008 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Circular 017 de
2010 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Asi mismo, lo definido en el Decreto N° 1068 de 2015,
“Articulo 2.8.4.1.2. Medidas para las entidades territoriales. Las entidades territoriales adoptaran
medidas equivalentes a las aqui dispuestas en sus organizaciones administrativas”.

Para el presente informe se procede con la revisién de los gastos y la informacion remitida por los
diferentes procesos y/o publicados en la pagina web,: la ejecucion presupuestal, los contratos
celebrados por el Instituto, los controles establecidos para el seguimiento de los consumo de
energia y agua, entre otros.

METODOLOGIA:

La metodologia para el informe se establece a partir, de la verificacion de la informacion
presentada por los responsables de los procesos, verificacion de la informacion publicada,
ejecucion presupuestal, de los siguientes temas :

v Contratacién por Prestacion de Servicio.
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J/ Consumo de Servicios Pulblicos (Energia, Acueducto y Alcantarillado, Aseo,
Telecomunicaciones, Gas y celulares).

v Impresos y Fotocopias

v Combustible

v Politica de cero papel.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

1-Contratacion por prestacion de servicios

Respecto a los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, estos se celebran
cuando en la entidad estatal las actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos
que laboran en la Entidad, o cuando se requiere conocimiento especializado con los que no
cuentan los funcionarios de planta.

En el Instituto previo al inicio del proceso de contratacién de prestacion de servicios, se solicita el
diligenciamiento de un formato establecido por el sistema de calidad, al proceso de Talento
Humano, la certificacion de no existencia de personal en planta para la realizacion de las
actividades que se requieren contratar.

Sobre el tema, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtin caso estos
contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrarédn por el término
estrictamente indispensable”.

En lo relacionado con la contratacion se realiza teniendo en cuenta el manual de contratacién del
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal,! actualizado por la Resolucién 084 de 30 de
julio 2019 y la Resolucion 002 del 9 de junio de 2019 del Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal donde se adopta la escala de honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la vigencia 2019.

La Contratacién de personal para la prestaciéon de los servicios se realiza en el Instituto teniendo
en cuenta las necesidades de los procesos, toda vez que no se cuenta con personal de planta
suficiente para la prestacion de los servicios con calidad, para el cumplimiento de los proyectos
de inversiéon y cumplimiento de la misién del Instituto.

En el Manual de Contratacion del Instituto en el capitulo IV numeral f ) expresa :

1 Manual de contratacién Resolucién 084 de 2019
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“Las entidades estatales pueden contratar mediante la modalidad de contratacion directa los
servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con persona natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea que se trate. En este caso no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia por escrito”

Para el informe con corte a septiembre de 2019 se verificé en el SECOP | y se evidencié que
en la contratacién de prestacion de servicios, no se esta publicando la totalidad de la informacion,
al respecto se evidencié informacion: de estudios previos, minuta, acta de inicio y los informes
para el pago. En los soportes para el pago se encontraron los siguientes documentos: orden de
pago, formato de actividades diligenciados, pago de seguridad social.

No se publican todos los documentos como lo menciona la norma que en su contenido consagra:
Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015

“Documentos del Proceso son: (a) los y documentos (b) aviso de convocatoria; (c) pliegos de
condiciones o la invitacion; (d) Adendas; (e) oferta; (f) informe de evaluacion; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso Contratacion.

No se evidenciaron documentos como solicitud de contratacion, constancia de idoneidad, no
existencia de personal de planta, solicitudes de CRP y CDP, en los soportes de pago no se
evidencio publicados informes, cuenta de cobro.

Igualmente el articulo 19 del Decreto 1081 de 2015 consagra

“ Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal estéa obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion .....”

La Entidad Estatal est4 obligada a publicar oportunamente los documentos de los procesos
contractuales adelantados para el desarrollo de su objeto y misionalidad.

Se revisaron los siguientes contratos en SECOP |, en lo relacionado a la publicacién de la
documentacién contractual, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015
que ha definido que los Documentos del Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso
de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las adendas; la oferta; el informe de
evaluacion: el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacién. Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento
diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro del proceso de contratacion. La
Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los contratos que se realicen con
cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben publicar la informacién relativa
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a la ejecucion de sus contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el
cual establecié que para la publicacién de la ejecucion de los contratos, los sujetos obligados
deben publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor que aprueben la ejecucion del contrato. Respecto al SECOP |l se encontrd la
publicacion de la totalidad de los documentos del proceso contractual, por lo que se recomienda
la unificacion de la publicacion.

Observaciones del proceso: La publicacion de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién en el SECOP | se adelanta en estricto sentido de
conformidad con lo establecido en la norma citada. Los documentos que no estan publicados se
encuentran debidamente consignados en cada uno de los expedientes contractuales existentes.

Mediante Circular, Colombia Compra Eficiente ordend la suspensién de la publicacion de
contratacion directa en el aplicativo SECOP I, por lo que tuvimos que migrar nuevamente a la
publicacion en SECOP |. La Circular Externa No. 1 de 2019 establece la obligatoriedad de la
publicacién en SECOP Il para la vigencia 2020.

N | No. de Informacion publicada
o | Contra
. | to

1 1 392/1 | Estudios previos acta de inicio, minuta, Pagos
716120
19

4 |1 100/2 | Liquidado el 23 de 9/2019 y solicitud de reintegro de recursos.
3/1/20

5 | 250/2 | Estudios previos, minuta, 5 pagos faltan informes soportes del pago.

5/201
9

6 | CPS- | Estudios previos, Minuta, acta de inicio, 2 informes de pago. En el informe de pago
479- tiene (orden de pago, Formato de informe firmado ‘por el supervisor pago de
2019 | seguridad social y acta de inicio.)

7 Formato de informe firmado por el supervisor, pago de seguridad social y acta de
CPS- | inicio.
480- Obervaciones del proceso: Estan publicados también los estudios previos y la

019 minuta.

8 Orden de pago, Informe de actividades, cuenta de cobro, seguridad social.
CPS- | Documentos en plataforma se sube informacion duplicada. como el informe de
447- actividades y el curso realizado.

2019

Obervaciones del proceso: Revisados los documentos, se encuentran completos a la
fecha y publicados separadamente los informes correspondientes a los meses de junio,




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
EVALUACION Y CONTROL A LA GESTION
INFORME DE AUDITORIA

WATITUTC DISTRTTAL DE AROTECCAN
¥ BIEWESTAR ARIAL

Cédigo: PV01-PRO2-F04 Version

julio, agosto y septiembre. El Informe de junio esta publicado dos veces en un mismo
documento, por error de escaneo, no obstante, no existen 2 documentos separados

- La informacién en la plataforma es: Estudios previos, minuta, acta de inicio,
cuenta de cobro, informe de actividades, seguridad Social

-. La Informacion reportada en el secop | . Se publicé en la plataforma SECOP |,
los estudiso previos, minuta, acta de inicio y soportes de pago : orden de pago,
pago de seguridad social, formato de actividades y acta de inicio. Los Informes
no se evidenciaron

Observaciones del proceso: Revisados los documentos, se encuentran los
informes correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre donde se
relaciona la informacién correspondiente al CDP y al CRP.

Se publico en la plataforma SECOP |, los estudios previos, minuta, acta de inicio
y soportes de pago : orden de pago, pago de seguridad social, formato de
actividades y acta de inicio.

duplicada la publicacion del formato de actividades.

Observaciones del proceso: Revisados los documentos, se encuentran completos
ala fecha y publicados separadamente los informes correspondientes a los meses
de junio, julio, agosto y septiembre. El Informe de junio esta publicado dos veces
en un mismo documento, por error de escaneo, no obstante, no existen 2
documentos separados publicados con la misma informacion, por lo que, al ser un
documento electrénico, no se puede considerar que existe duplicidad. No obstante,
para evitar esto se va a solicitar solo una copia del informe de actividades, planilla
de pago seguridad social, cuenta de cobro y demas documentos.

Se publicé en la plataforma SECOP |, los estudios previos, minuta, acta de inicio
y soportes de pago : orden de pago, pago de seguridad social, formato de
actividades y acta de inicio.

1 | CPS-

0 | 375-
2019

1

1| CPS-
433-
25-6-
2019/

1 | CPS-

2 | 434-
2019

1

3 | CPS-
459-
2019

1 | CPS-
389—
17-6-
2019

Los estudios previos, minuta, acta de inicio y soportes de pago : orden de pago,
pago de seguridad social, formato de actividades

En los estudios previos en los estudios previos y contrato se consagra la obligacion
general de dar cumplimiento al ideario ético del Distrito de la Alcaldia mayor de
Bogota y no el de integridad del Instituto

Observaciones del proceso: Ignoraba la existencia de esta Resolucion, sin
embargo, consultando con Talento humano me informan que efectivamente hace
parte de nuestras reglamentaciones internas. La incorporaremos en la obligacion
general en la proxima modificacion del formato de estudios previos y modelo de
minuta.
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1 | CPS-
5 | 346- Los estudios previos, minuta, acta de inicio y soportes de pago : orden de pago,

- pago de seguridad social, formato de actividades y acta de inicio

2019 | Falta la cuenta de cobro.

En los estudios previos y contrato se consagra la obligacién general de dar
cumplimiento al idiario ético del Distrito de la Alcaldia mayor de Bogota, sin
embargo no se incluyo el cédigo de integridad del Instituto

6 | CPS- | Los estudios previos, minuta, acta de inicio y soportes de pago : orden de pago,
437 - | pago de seguridad social, formato de actividades y acta de inicio.

25-6-- | ,Faltan cuenta de cobro. Acta de inicio y contrato publicado dentro de los términos.
2019 | Repetido lo de seguridad social en la publicacién

Fuente de informacion SECOP |.

En lo relacionado con la contratacién para las impresiones, que corresponde a publicidad de
piezas comunicativas del Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, y publicidad que
hacen parte de las actividades que desarrolla el Instituto, se recomienda continuar aplicando el

requerimiento de la norma.?

Observaciones del proceso: Previo al inicio del proceso de seleccion para contratar lo
correspondiente a impresos y publicaciones, se envié comunicacién a la Imprenta Distrital
solicitando el apoyo interadministrativo, sin embargo la respuesta dada por la Entidad fue que se
encontraban en obra actualmente por lo que no era posible prestar el apoyo requerido.

ZDecreto 054 de 2008 en el Articulo 3°. Consagra “Las entidades y organismos distritales quedardn exonerados
de realizar sus trabajos de impresos y publicaciones a través de la Subdireccién de Imprenta Distrital,
Unicamente cuando ésta ultima, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de radicacion de la
solicitud del trabajo respectivo, manifieste por escrito que por razones de alto volumen de trabajo, tiempo
requerido para la entrega, o complejidad de las especificaciones técnicas del impreso o publicacidn, no le es
posible atender el respectivo requerimiento. Sélo en este evento se podrd contratar la ejecucién de los trabajos

solicitados con un tercero.”

Igualmente el Decreto 084 de 2008 en el Articulo 1°. Consagra “Todas las entidades, organismos y érganos de
control del Distrito Capital, deberdn realizar sus trabajos de impresiones y publicaciones oficiales a través de la
Subdireccién de Imprenta Distrital.”




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
EVALUACION Y CONTROL A LA GESTION
INFORME DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
METITUTO D TRITAL DE PROTECCION
o SSEMESTAR AMiaL

Cédigo: PV01-PRO2-F04 Version

E| articulo 12 de la Resolucion 029 del 23 de marzo de 2018, “Por la cual se expiden medidas
sobre austeridad en el Gasto Publico en el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal —
IDPYBA”, sefala “Servicio de Telefonia: El Instituto de Proteccién y Bienestar Animal -IDPYBA,
adoptara medidas de control para llamadas internacionales y a teléfonos celulares.

La entidad pagaré y reconocera por los consumos mensuales de telefonia mévil, hasta un méaximo
de cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo legal mensual vigente SMLMV;
excepcionalmente se autorizardn consumos mayores por parte del representante legal de cada
entidad, quienes tendran derecho al equivalente a un 100% del salario minimo legal mensual.

Superado el monto autorizado por el reglamento interno, los costos adicionales seréan sufragados
directamente por los funcionarios usuarios del servicio de telefonia movil.”

Ademas en la Resolucién 029 de 2018 en el articulo 11 indica “Fotocopiado, multicopiado y
Servicios afines. El instituto deberé hacer uso racional de los procesos de fotocopiado,
multicopiado y servicios afines, de acuerdo con los criterios y directrices impartidos por la
Subdireccion de Gestién Corporativa.

L os funcionarios Publicos deberan utilizar herramientas alternas como los correos electrénicos, la
copia escaneada y deberan asi mismo evitar la reproduccion en papel de documentos que pueden
ser descargados de la intranet o internet.

Los particulares que requieran servicios de fotocopiado relativo a documentos producidos por el
Instituto de Proteccién y Bienestar Animal -IDPYBA, deberan sufragar previamente los costos de
los mismos, de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones que regulen la materia.”

De igual manera la Resolucién en el articulo 16 refiere sobre “Consumo de Papel. Las
dependencias deben reducir el consumo de papel para lo cual deberd incentivarse el cumplimiento
de la politica de re utilizacion.”

En el Instituto se tienen distribuidas las impresoras por piso y se tiene controlada la distribucion y
uso del papel.

Respecto a la publicidad la Resolucion citada sefala:

“ARTICULO 70. Solamente se publicarén los avisos institucionales que sean requeridos por la
ley. En estas publicaciones se procuraré la mayor limitacion, entre otros, en cuanto a contenido,
extensién, tamafio y medio de publicacién, de tal manera que sé logre la mayor austeridad en el
gasto y la reduccion real de costos.

ARTICULO 8o. La impresién de informes, folletos o textos institucionales se debera hacer con
observancia del orden y prioridades establecidos en normas y directivas presidenciales en cuanto
respecta a la utilizacion de la Imprenta Nacional y de otras instituciones prestatarias de estos
servicios. En ningtin caso las entidades objeto de esta reglamentacién podran patrocinar, contratar
o realizar directamente la_edicion, impresion 0 publicacién de documentos gque no estén
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relacionados con las funciones que legalmente deben cumplir, ni contratar o patrocinar la
impresién de ediciones de lujo, ni de impresiones con policromias, salvo cuando se trate de
cartografia bésica y temaética, de las campafias institucionales de comunicacién de la UA.E.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, y de las publicaciones que requieran efectuar las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden nacional que tengan un intercambio
economico frecuente con empresas extranjeras o cuyo desarrollo empresarial dependa de la
inversién extranjera, cuando la finalidad de tales publicaciones sea la difusién y promocién de las
perspectivas econémicas y posibilidades de desarrollo que ofrece el pais.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Relaciones Exteriores podra realizar publicaciones de lujo o
con policromias, cuando se trate de publicaciones para promocionar la imagen de Colombia en el
exterior o de impresos que se requieran para el cumplimiento de las funciones protocolarias del
mismo. PARAGRAFO 2o. EI Ministerio de Defensa Nacional podré editar la Revista Defensa
Nacional en policromia, teniendo en cuenta que es una publicacién institucional de carécter
cultural, educativa e informativa, que difunde Ia filosofia y las politicas del Gobierno Nacional, del
Ministro y de los Mandos Militares, con el proposito de mejorar la imagen institucional ante la
opinién nacional e in ternacional. PARAGRAFO 30. El Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica podra realizar publicaciones de lujo o con policromias, en atencién al
carécter especial de su misién y al ejercicio de la funcién publica, como también la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional — Accién Social— para el
cumplimiento de su funcién de promocién y coordinacién de la Cooperacion Internacional y, solo
con policromias, para el desarrollo de programas de atencién a la poblacién vulnerable y
vulnerada. ARTICULO 9o. Las entidades objeto de Ia regulacion de este decreto no podrén en
ningun caso difundir expresiones de aplauso, censura, solidaridad o similares, o publicitar o
promover la imagen de la entidad o sus funcionarios con cargo a recursos publicos. Lo dispuesto
en el inciso anterior no seré aplicable al Departamento Administrativo de la Presidencia de Ia
Republica cuando en ejercicio de las actividades de protocolo inherentes al desempefio de Ia
mision presidencial, requiera la ordenacién de publicacion de avisos de condolencia por el
fallecimiento de altos dignatarios y personajes de la vida nacional o sus familiares y de dignatarios
0 personajes extranjeros”.

La ejecucion de los rubros a septiembre de 2019, relacionados con los requerimientos de las
normas de austeridad en el gasto tuvieron el siguiente comportamiento:

EJECUCION PRESUPUESTAL

[1] 0 EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

(16) (36) % DE % DE
ﬁgﬁg‘ﬁﬁ DE  APROPIACION EJECUGION %Lfalgl?foos EJECUCION
| VIGENTE PRESUPUESTAL DE GIROS
GASTOS 24,588,173,000 81.75| 10,400,655,488 42.29
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GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO 5,695,095,000 58.71| 2,682,453,702 47 .1
Gastas dg - 235,436,000 60.82| 143,200,101 60.82
representacion

Horas Extras,

Dominicales,

Festivos, Recargo 5,544,000 0 0
Nocturno y Trabajo

Suplementario

Serwcugs Qe 9,996,000 0 0
telefonia fija

Serviclos gle 20,630,000 0 0
impresion

Energia 29,832,000 59.55 17,766,731 59.55
Actigduciq iy 11,208,000 47.22 5,292,570 47.22
alcantarillado

Fuente de Informacién. Ejecucién Presupuestal a septiembre de 2019.

La ejecucion presupuestal a septiembre de 2019 muestra las ejecuciones de los rubros
establecidos en las normas de austeridad del gasto.

Horas extras y recargos nocturnos no se han ejecutado, Se cuenta con un presupuesto disponible
de $ 5,544,000 con una ejecuciéon en cero.

El rubro de honorarios y remuneracion servicios técnicos se vienen ejecutando para la
contratacién para profesionales y técnicos que desarrollan las actividades en cumplimiento de la
mision del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal.

En cuanto a los servicios publicos de energia se ha comprometido el 59.55% que corresponde a
$ 29,832,000.

En relacion con la ejecucion presupuestal en los compromisos y pagos del servicio de acueducto
y alcantarillado la ejecucién a septiembre es del 47,22 % del presupuesto apropiado que
corresponde a $11,208,000.

En cuanto al servicio de impresiones en el presupuesto se registra un valor de $20,630,000 y una
ejecucion de 0 a septiembre de 2019.
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Observaciones del proceso financiero: En el presupuesto de la entidad en el rubro de
funcionamiento 3-1-2-02-02-03-0007-002 “Servicios de impresion” se proyecto y suscribié en
octubre de 2019 el contrato de prestacion de servicios No 497/2019 cuyo objeto es “PRESTAR
EL SERVICIO DE IMPRESION DE PIEZAS DE COMUNICACION O DIVULGACION Y MATERIAL
DIDACTICO ALUSIVAS A LAS ACTIVIDADES, EVENTOS Y CAMPANAS REALIZADAS POR EL
INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL”, por un valor de
$20.630.000.

DEL CONSUMO DE SERVICIOS PUBLICOS
COMPONENTE ENERGETICO

El informe presentado por la Subdireccién de Gestién Corporativa - profesional contratista de
recursos fisicos, Ximena Castellanos, respecto con las acciones tendientes a controlar los
consumos de energia, acueducto, papel, residuos, entre otros,con ccorte septiembre de 2019,
muestran las acciones implementadas en el Instituto dando aplicaciéon a los lineamientos
establecidos para racionalizar el gasto.

El Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal ejerce actividades dirigidas a la
racionalizacion del recurso, teniendo en cuenta que es una entidad que es relativamente nueva,
con mas de dos afios de constituida se ha hecho seguimiento al consumo de energia para poder
identificar el comportamiento normal.

En la siguiente grafica se muestra el comportamiento del consumo de energia de las dos sedes
del Instituto. Evidenciando que en la sede de la calle 116 mantiene un consumo sin picos, eso
indica que el comportamiento se ha estabilizado, sin variables representativas mes a mes.

Con respecto a la sede de la Unidad de Cuidado Animal se evidencia mayor consumo en los
meses de julio de 2018 y febrero de 2019, esto se debe a que en estos meses se han realizado
adecuaciones en donde debe utilizar Equipos eléctricos como por ejemplo equipo de soldar.




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
EVALUACION Y CONTROL A LA GESTION
— INFORME DE AUDITORIA
DE BOGOTAD.C.

Cddigo: PV01-PRO2-F04 Version

NETTUTO GHTRITAL DE RROTECCHS
 BEMESTAR Aiamdal.

ENERGIA CONSUMIDA INSTITUTO DISTRITAL DE
PROTECCION Y BIENESTAR POR ANIMAL POR SEDE (KW)

| NOVIEMBRE2017 m DICIEMBRE2017 ®mENERO2018 = FEBRERO2018 = MARZO 2018 H ABRIL2018
B MAY02018 o JUNIO2018 mJULIO2018 | AGOSTO2018 ®SEPTIEMBRE2018 mOCTUBRE2018
W NOVIEMBRE2018 ®DICIEMBRE2018 = ENERO2019 W FEBRERO2019 ®MARZO 2019 = ABRIL 2019
®MAYO 2019 B JUNIO 2019 ®jULIO 2019 B AGOSTO 2019 B SEPETIEMBRE 2019
2
&
;3::
& - % m g £
o ] oy ™ ;;: ﬁ: S {% b il N .
\.: =
4]

669
3720

3440
3480
3360
3472
48
350

0
b4
!'\i

J 2 -
=] S &
) 2 @ 6
g8 A&
. 1 o |
| N ||
B ]
= B

SEDE CALLE 116 UCA

254
254
254

3I'\‘l
Hmmm

I‘\EN

Dentro de las actividades que se realizaron en el 2019 se utilizan lamparas led ya que su consumo
es menor y con sensor de movimiento, adicional se han hecho capacitaciones por parte del PIGA
informando formas de ahorros, como por ejemplo apagar los computadores en su totalidad, apagar
las luces, desconectar los cargadores.
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Fuente de informacion: facturas

Se han realizado las siguientes capacitaciones:

El dia 18 de julio de 2019 se realiz6 en la Unidad de Cuidado Animal la capacitacion relacionada
con la retroalimentacion del programa de ahorro de energia incluido dentro del PIGA. (Ver Anexo

1)
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El dia 22 de julio de 2019 se realizé en la Unidad de Cuidado Animal la capacitacién relacionada
con la retroalimentacién del programa de ahorro de energia incluido dentro del PIGA. (Ver Anexo
2)

El dia 21 de agosto de 2019 se realiz6 en la Unidad de Cuidado Animal la capacitacién relacionada
con el ahorro de luz, al apagar las luces de las oficinas, barios y cocina. (Ver Anexo 3)

Asi mismo, en el mes de agosto de 2019 se realizé solicitud de campafias a la oficina de
comunicaciones relacionadas con el ahorro de energia. (Ver Anexo 4)

CONSUMO ENERIGIA POR METRO CUADRADO

MES Sede 116 UCA Total
NOVIEMBRE2017 22 - 2,2
DICIEMBRE2017 2,6 - 2,6
ENERO2018 2,7 0,3 31
FEBREROQ2018 &5 0,4 3,9
MARZO 2018 ] 0,3 3,6
ABRIL2018 3,3 0,3 3,6
MAY02018 3,4 03 3,7
JUNI102018 3,6 0,4 4,0
JULI02018 3,5 0,5 4,0
AGOST02018 35 0,4 3,8
SEPTIEMBRE2018 3,6 0,4 4,0
OCTUBRE2018 3,6 0,3 3,9
NOVIEMBRE2018 =h7g 0,3 4,0
DICIEMBRE2018 3,6 0,4 40
ENER02019 3,6 0,4 4,0
FEBRERO2015 3,8 0,6 4.4
MARZO 2019 2.7 0,4 4,1
ABRIL 2019 3,8 0,4 4,2
MAYO 2015 3,8 0,4 4,1
JUNIO 2019 3,7 0,3 4,1
JULIO 2019 4,0 0,4 4,4
AGOSTO 2019 3,8 0,4 4,2
SEPETIEMBRE 2019 4,0 0,4 4,3

Fuente de informacion facturas

En la UCA se realizdé cambio de luminarias, Se cambiaron dos bombillas en la unidad por
luminarias ahorradoras de Led, en el bafio y en la entrada a las oficinas.

En el contenedor se instalaron 10 luminarias LED en tubo, y 4 ldmparas LES redondas y realiza
limpieza de luminarias.
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En las oficinas de la Unidad de cuidado animal, se cuentan con persianas, que permiten el ingreso
de luz solar a través de las ventanas, lo que permite disminuir el consumo de energia eléctrica.

COMPONENTE HIDRICO.

Nuestras acciones van dirigidas a realizar control sobre el uso del recurso hidrico como producto
de los bienes del Instituto y minimizar los impactos que pudiesen originarse por el inadecuado uso
de este.

En el siguiente grafico podemos observar el consumo de agua durante el 2018-2019 en la sede
de la calle 116 del Instituto.

CONSUMO AGUA SEDE 116
M3
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Fuente de informacion Facturas acueducto
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Fuente de informaciéon Facturas acueducto

En las graficas anteriores podemos observar que el consumo de agua tiene un comportamiento
estable, hay incremento no representativos, de todas formas, en el comportamiento general la
tendencia es a disminuir el consumo.

Se ha hecho seguimiento al consumo hidrico de las sedes del instituto, realizando camparias de
sensibilizacion sobre el ahorro de agua, se instalaron en los tanques sanitarios botellas para bajar
el consumo de agua y se colocaron ahorradores de agua en los lavamanos.

El personal de mantenimiento realizé el cambio de 14 llaves, 7 pistolas, 18 acoples para conectar
las pistolas a las mangueras, y las mangueras a las llaves, lo anterior, con el fin de evitar fugas y
pérdidas de agua. Se realiz6 el cambio de los sistemas de entrada de 2 cisternas, que presentaban
fugas.

Adicional se han realizado las siguientes capacitaciones: por parte del PIGA informando formas
de ahorros:

El dia 18 de julio de 2019 se realizé en la Unidad de Cuidado Animal la capacitacion relacionada
con la retroalimentacién del programa de ahorro de agua incluido dentro del PIGA. (Ver Anexo 1)

El dia 22 de julio de 2019 se realiz6 en la Unidad de Cuidado Animal la capacitacién relacionada
con la retroalimentacién del programa de ahorro de agua incluido dentro del PIGA. (Ver Anexo 2)

El dia 21 de agosto de 2019 se realizé en la Unidad de Cuidado Animal la capacitacion relacionada
con ahorro de agua, se informé que las fugas o dafios en las tuberias se reportan en el formato
de fugas. (Ver Anexo 3)
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Asi mismo, en el mes de agosto de 2019 se realiz6 solicitud de campafias a la oficina de
comunicaciones relacionadas con el ahorro de agua. (Ver Anexo 4)

CONSUMO COMBUSTIBLE

El Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, adquiri6 dos camionetas marca Renault
Kangoo con el fin de apoyar las actividades misionales del Instituto y apoyar los programas del
Instituto y una camioneta Ford para la Direccion General

Es por esto que se esta realizando el levantamiento de informacién para determinar cual es el
comportamiento regular del consumo de combustible de los vehiculos, en cuanto a valor en pesos
y kilometraje por mes, segun lo muestra la siguiente grafica.

Los vehiculos cuentan con dispositivo para poder controlar el consumo de combustible de cada
uno y tiene un tope maximo diario de 110.000 pesos para cargar combustible.
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En la siguiente tabla se refleja el consumo de combustible en pesos de enero a junio 2019, con
esto se determina el consumo promedio mensual de combustible en total y por cada uno de los
vehiculos.
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CONSUMO PAPEL

En el siguiente cuadro adjunto se observa el consumo mensual de papel en el instituto durante el
periodo de enero a junio de 2019, por dependencia y por tamafio de resma. Informacién
suministrada del sistema del instituto z-vox.

CONSUMO DE PAPEL ENERO-JUNIO 2019

CARTA
DEPENDENCIA | TOTAL POR DEPENDENCIA
COMUNICACIONES 10
CONOCIMIENTO 46
CORPORATIVA 113
DIRECCION 19
FAUNA 163
JURIDICA 28
PLANEACION 14
TOTAL 393
OFICIO
DEPENDENCIA [TOTALPOR DEPENDENCIA
CORPORATIVA 3
FAUNA 5
DIRECCION 2
FAUNA 1
TOTAL 11
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Teniendo en cuenta las dos areas de mayor consumo son Subdireccion de Atencién a la Fauna y
corporativa ya que deben realizar soporte de las actividades realizada como esterilizaciones

identificacion y por parte de la subdireccion de Gestién Corporativa por procesos de contratacion
y financiera.

REFERENCIA Papel bond 75g resma tamario carta |7
Suma de CANTIDAD |Etiquetas de columna [
Etiquetas de fila F' feb mar [abr {may |jun |jul |ago |sep [Total general
COMUNICACIOENS 2 2 2] 2] 2 10
CONOCIMIENTO 6 8 71 12 13 46
CONTABILIDAD 3] 6] 6 6] 4 25
CORPORATIVA 40 8| 15| 10 40 113
DIRECCION 5 7 7 19
FAUNA 20| 30| 31| 30 31| 21 163
JURIDICA 3 3
PLANEACION 5 2 7 14
Total general 16| 66| 51| 55| 63| 16| 49| 77 393

REFERENCIA Papel Bond 75G tamafio Oficio

CANTIDAD

ene |feb|mar |abrqmay|jul |Total general

CORPORATIVA 3 3

DIRECCION 2 2

FAUNA 1 5 6

Total general 2 1. 3.5 11

Para el 2019 se trabaja para crear estrategias de ahorro, En la unidad de Cuidado Animal, se lleva
un formato de registro de consumo de papel en impresiones o fotocopias, se prioriza la impresion
a doble cara y con papel reciclado.

Movilidad sostenible

Los primeros jueves de cada mes se realiza la campafia del dia de la movilidad sostenible, se
lleva el registro de los usuarios que lleguen al Instituto y a la Unidad de Cuidado Animal en
bicicleta.

Asi mismo, se solicité a la oficina de comunicaciones campanias relacionadas con el uso de
transportes sostenibles.

El instituto participo el dia 19 de septiembre de 2019 en el reto THE CHALLENGE, promocionado
por la Secretaria Distrital de Movilidad y realizé el respectivo reporte teniendo en cuenta las listas
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de asistencia y el cuestionario enviado a los correos institucionales (ver Anexo Cuestionario), las
personas que participaron en la actividad fueron 29 funcionarios.
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Desplazamiento 19 de
Correo electrénico Direccitn Mimero de teléfone Cédula Entidad Dependencla saptiembre de 2013 Maodo de transports diario
____ maerooufBoutiook.es kr 71a 78-84 31BEOZA06E Bicicketa Bicicleta
Instiluta Distrital de Proteccibn y
anos | nakajima_ty Canera 7984 41C 23 Sw 3156847510 BOT5z389 Bignsstar Animal Fauna Bicicleta Bicicleta
Casrera 78 bis 77 07 bosa carks Insttuto de bienestar y cuidade
b il.com altmn 310301 1049 T9828T0 animal Mantenmiento Bicicleta Biciclta
Calle 160 no 64 - 11 nstiuto de proteccidn y bisnestar
E mmail.cnm Tere 4 apho 204 AET45666 1019106805 animal SCLGE - Cultura Ciudadans Bicicleta SnP
Imstituto distrital de profeccion y
[ohis2380@gmail com F124d 1350 12 3112238600 1012353066 bienestar animal Arencidn & ciudadang Bicicleta Bicicleta
tesoneria@protecsionznimalbogata,
govee 1 152 5851 02084134 52427628 Institute Proteccion Animal Financiera Bicicleta Bicicleta
:n_ig Mall.:nm Cra 92 8127 Institute Probeccion Aimal SAF Bicicleta Bicicleta
yohanna.wlegas@xn- Instituto Distrital de Proteccidn y
proteccinanimalbogots-scc. gon.co Calle 1d No. 5024 HN742E08 543N Bienestar Animal Caraara peatonal TransMilenia
Calle 1A No. 780-11 Tome 42 apto Institut Distrital de Proteccion y
euﬂn.mhw.m Fall ATTITH ITBE1SHE Bienastar Animal Comunicaciones Carmvana peatonal SMP
Instituto Distrial de Proteccion y
y ehamon@gmai.com Calle 128886007 1019024025 Bienestar Animal Cficina o comuricaciones Carmana peatoral Biciceta
Instituto Distreal de Proteccitn y
die1Beaiodiguez @gmal com Calle 56 n 1188 sur J0sE2AE2 1032366562 Blenestar Animal Caravana peatonal TraneMilenio
Institute Distrtal de Proteccitn y
MMMEM Kra 113F lmsmgmz 3155457566 1014226733 Bienestar Anmal Oficina Asesora Juidica mmw Apie
stitulo Distrital de Proleccitn y
[TREFC JAWI BHOTMAL COM kr 18 d# 167 sur (soacha) 21023703 10179270 [Bienestar Animal de atencion a b funa Bicicleta Bicicleta
Instéiuto Diskrital de Proteccion y
myl_ilem:dm e 115a#800-20 318566152 B0A01080 Bienestar Animal Custodia Bicicleta Bicicleta
Instituto Distiital de Proteccion y
smmagw.wm CRAGZa#127c 25 208427594 Bierestar Animal Cuaboda Bicickeda Biciclela
Institubo Distrital de Proteccion y
o repora CLZIC # 7050 Mo reparta 10161945 Blanestar Animal Brigadas/ Ugencias Bicicleta Bicicleda
Institube Distrital de Proteccitn y
Mo repoda CLEA Bis #50 A BD N repora 10165421 Blenestar Animal Linea 123 Bicicleta Apie
Institute Disdntal de Proteccin y
Mo repota Mo reporta Ne repora 10142020 Bienestar Animal %ﬁ_ﬁ(de Aseo Biciclela Bicicleta
Instituto Distrital de Proteccin y
o N ieporta No reporta Ko reporta 14295565 Eienestar Animal CES Biciclela Bicicleta
Instituto Diskrital de Proteccidn y
o reporta Mo reporta Mo reporta TozATEA Biznzstar Animal Bicicleta Biciclla
Inslituto Distrital de Proteccibn y
Mo repera Mo raport Mo repotta Ho reporta Bienestar Animal Blekista Bicicleta
Institute Distrial de Proteccitn y
Mo EE‘L'“ CLET # 51402 No repora TofasE Blienestar Animal CES Bickleta Bicicleda
Instituto Distrital de Proteccitn y
o reporta N reperia }hwpvﬂa o reporta Bienestar Animal CES Bicicleta Bickiata
daguco Ho reporta Ho reporta 7906066 Bienestar Animal Financin Bicicleta Bicickta
4 o reporta Ho repota Norema 759113254 Bienestar Animal Senicios ganerales Bicicleta Bickcleta
claudialay 3y mail.com Ha reporta Mo reporta 521860866 Bienestar Animal Atencion al ciudadano Biciclita Bicicleta
{iojta201 1 Bhotmail com Ho repotta Mo reparta 5250751 Bienestar Animal Culura ciudadana Bicicleta Biciclala
magdsmosi@noimail com No reporta Mo repata 1032379655 Blenestar Animal UrgenciasBrigadas Blccleta Biicleta
phanm il com Mo rzporta Mo fepota 1028018595 Blenestar Animal L Bickleta Bicicleta
Gestion integral de los residuos sélidos
El Instituto realiza semestralmente campairias de sensibilizacién que promueven la gestion integral
de los residuos solidos, para el afio 2019, se han realizado las siguientes capacitaciones:
El dia 18 de julio de 2019 se realizé en la Unidad de Cuidado Animal la capacitacién relacionada
con el adecuado manejo y disposicidn de residuos generados en la Unidad.
El dia 8 de agosto de 2019 se realiz6 en la sede administrativa del Instituto la capacitacién
relacionada con separacion en la fuente se residuos sélidos aprovechables y no aprovechables.
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CONSUMOS DE CELULAR, TELEFONIA, INTERNET Y FOTOCOPIADO A SEPTIEMBRE DE
2019

El siguiente cuadro, presentado por el drea de sistemas, quienes llevan el control mensual al
consumo de estos servicios, muestran la tendencia presentada durante el periodo enero -
Septiembre de 2019.

Conzumas Ao 2018
Conceplo [ne Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Totd

PlanColularVorDatos | 757384 | 72388 | mras | 7Sras4| 7RIAM| W24 7SpaM4| 7RIAM | 734 | GALGHEG
Telufonia IP 24B4.000 | 2ARA000 | 2484000 | 2484000 2358500 | 255500 | 2558500 2558500 | 258500 2278300
brierast 4566000 | AGG6.000 | AG66000 | 4660000 6480232 | GAM02N | 6440232 GA402R2 | 6441232 | 50.B85.160
Faloconiade M7 16099 | LeNIB | 181000 17365% | 1255590 | 1577.219) 175347 | L)M4768 | 1248373
Totalns 8927.461 | 8358273 | 830808 | 9717344 | 11892406 | ILO1L674 | 11333.295 | 11.500.548 | 10860344 | 92.909.129
Fusnie:Promse Sstemas

Lo anterior muestra que el comportamiento del plan celular voz de datos es permanente durante
el periodo enero - septiembre del presente.

En cuanto a la telefonia se evidencia un incremento en el consumo que equivale al 3%, a partir
del mes de mayo al pasar de $2.484.000 a $2.558.500 a partir del mes de mayo a septiembre de
2019.

Por otra parte el internet aumento a partir del mes de mayo de 2019, en un 3,8%, servicios que se
encuentran contratados con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota - ETB y el contrato
inicio en el mes de mayo.

Con respecto al servicio de las fotocopias se evidencia aumento mes a mes hasta agosto de 2019
y en septiembre baja un poco. Por lo anterior se recomienda establecer controles con el fin de
cumplir las acciones que el Instituto tiene establecido relacionado con el cero papel.

HALLAZGOS DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Una vez realizada la auditoria se evidencié que el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar
Animal expidié la Resolucion 029 del 23 de marzo de 2018, “Por la cual se expiden medidas sobre
austeridad en el Gasto Publico en el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA”.

Para el mejoramiento continuo se recomienda establecer algunos controles asi:

Continuar realizando los seguimientos a los consumos, analizando las tendencias por periodos,
que permita tomar decisiones oportunas.
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Establecer la politica de cero papel y las acciones a realizar para la ejecucion de la politica, para
la cual pueden verificar la guia del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - Direccién de Gobierno en linea,. que se encuentra en el link
https://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/articles-8257 papel buenaspracticas.pdf

Con respecto al servicio de las fotocopias se evidencia aumento mes a mes hasta agosto de 2019
y en septiembre baja. Por lo anterior se recomienda establecer controles con el fin de cumplir las
acciones que el Instituto tiene establecido relacionado con el cero papel.

Continuar dando aplicacién al articulo 13 de la Resolucién 242 de 2014 Por la cual se adoptan
los lineamientos para la formulacion, concertacion, implementacién, evaluacion, control y
seguimiento del Plan Institucional de Gestiéon Ambiental -PIGA”, en lo relacionado con el programa
de uso eficiente del agua, programa del uso eficiente de Energia y Programa de Gestion de |
Residuos.

AUDITOR
’"_)/ {/;
;_ g;wcq "P"/“‘ z
UERRERO CHAPARRO BLANCA L LI SA,KCEDOSALAZAR
Asesora de la oficina de Control Interno Auditor- Contratista

Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE NORMAS DE AUSTERIDAD DEL GASTO
A SEPTIEMBRE DE 2019

INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
IDPYBA

OFICINA DE CONTROL INTERNO

OCTUBRE DE 2019
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SEGUIMIENTO A LA POLITICA DE CERO PAPEL

En el seguimiento se evidencié que el Instituto ha implementado buenas praticas
para la reduccién del cero papel dentro de las cuales se pueden describir:

1-incorporacion de la politica de cero papel en el PINAR de 2019. Si

2- Us6 del correo electrénico para evitar impresiones de informe en cumplimiento de
actividades en el proceso si ;. En que porcentaje ?

3- Impresion a doble cara de todos los informes si ;. En que porcentaje ?

4- Se practico reciclaje de papel, ;. Si En que porcentaje ?

5- Reutilizé el papel usado por una cara, si ¢ En que porcentaje ?

6- Se realizo lectura y correccion en pantalla antes de imprimir --¢. En que porcentaje ?

7-Se acudi6 a Intranet para evitar impresiones de normas, guias etc. ;. En que
porcentaje?

8-Se hizo usé aplicaciones de gestion de documentos electrénicos de archivo sin
imprimir. ¢, En que porcentaje?

9- El Instituto sustituy6 por documentos electrénicos materiales informativos,
publicaciones, guias y manuales ¢, En que porcentaje?

10-Se reemplazé por documentos electrénicos la correspondencia en papel entre
procesos internos y externos .

Se logré una reduccién del ==------ % en impresiones.

Aplicar a los 14 procesos Estas practicas implicaron el paso de - --

impresiones mensuales en el segundo semestre de a con respecto al
primer semestre de 2019Se han automatizado el --------% de los procesos susceptibles
de serlo.







