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PROCESO AUDITADO:

Todos los procesos

OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Verificar en los procesos el cumplimiento de la normatividad de austeridad del gasto de conformidad con la
normatividad legal vigente y dar las recomendaciones para el mejoramiento continuo.

ALCANCE DE LA AUDITORIA:

El alcance esta dado por la verificacion a las exigencias expresadas en la normatividad legal vigente en lo
relacionado con gastos, como pago de horas extras, vacaciones, uso racional de fotocopiado, ahorro en
consumo de agua, y energia, uso racional de los servicios publicos, de publicidad y comunicaciones y servicios
administrativos a Diciembre de 2018.

UNIVERSO Y MUESTRA:

La muestra tenida en cuenta para esta auditoria, fueron los rubros establecidos en las normas de austeridad
del gasto, que se consignan en este informe, teniendo en cuenta el comportamiento de la vigencia 2018

Control Interno de Gestion del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal presenta el informe de
“Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico”, correspondiente a septiembre, tercer trimestre de 2018 el cual no
puede ser comparado con el afio anterior, pues el Instituto inicio operacion a partir del mes de agosto de 2017
y con sede desde el mes de diciembre del mismo afo, sin embargo se va a realizar un analisis sobre los
gastos sometidos a politica de austeridad, de acuerdo con lo establecido en los Decretos N° 1737 de 1998,
984 del 14 de mayo de 2012, circular interna 004 del 05 de diciembre de 2014 y Directiva Presidencial 01 del
10 de febrero de 2016 (deroga las directivas 05 y 06 de 2014), Decreto Distrital 054 y 084 de 2008 de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Circular 017 de 2010 de Ia Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Asi mismo, lo
definido en el Decreto N° 1068 de 2015, “Articulo 2.8.4.1.2. Medidas para las entidades territoriales. Las
entidades territoriales adoptaran medidas equivalentes a las aqui dispuestas en sus organizaciones administrativas”,

La Direccién Distrital de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital remitié los lineamientos de politica
para la programacion presupuestal vigencia 2018, en el cual sefiala en el numeral 7 Gastos de Funcionamiento
que las Entidades deben proyectar los gastos de funcionamiento con la mayor austeridad posible, sin afectar
la prestacion del servicio, aplicando la politica de optimizacién y control del gasto para mantener los limites
exigidos por la Ley de Saneamiento; Incrementar la eficiencia en el uso de los recursos y eliminar el gasto no

prioritario.’

Asi mismo, mediante Circular 004 de 2018 la Direccién Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda, en el numeral 7 sobre los gastos de funcionamiento sefala los lineamientos de politica para la

programacion presupuestal vigencia 2019.

! Circular DDP 8 de 2017 — Direccidn Distrital de Presupuesto de Bogota D.C.
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METODOLOGIA:

La metodologia para el informe se establece a partir, de la solicitud de informacion, andlisis de Ia
documentacion entregada, respecto a:

v Contratacion por Prestacion de Servicio.

v/ Consumo de Servicios Publicos (Energia, Acueducto y Alcantarillado, Aseo, Telecomunicaciones, Gas
y celulares).

v Impresos y Fotocopias

v Combustible

v Politica de cero papel.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

1. Contratacion por prestacion de servicios

Respecto a los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion, estos se celebran cuando en la
entidad estatal las actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la Entidad,
0 cuando se requieran conocimientos especializados con los que no cuentan los funcionarios de planta.

Sobre el tema, el numeral 3° del articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ninguin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales Y se celebraran por el
término estrictamente indispensable”

De igual manera en Sentencia unificada del Concejo de Estado sefialé que “El Presidente de la Republica puede,
mediante un decreto reglamentario, incluir dentro de una de las causales de contratacion directa, los servicios de apoyo
a la gestion como desligados del concepto de servicios profesionales, si tiene como objetivo ejemplarizar el tipo de
actividades que pueden ser realizadas por via de esta categoria. Esta precisién no constituye el ejercicio excesivo del
poder reglamentario del ejecutivo, porque:

1. Los contratos de prestacion de servicios de simple “apoyo a la gestién”, son todos los demas contratos de
prestacion de servicios permitidos por el articulo 32 No. 3 de |a Ley 80 de 1993 que no correspondan a los
profesionales, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
de apoyo, acompafiamiento, o soporte.

2. El uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la
Administracion Pablica y la sujecién al principio de planeacién; lo que encuentra su manifestacién préctica en la
elaboracion de los estudios previos a la celebracién del negocio juridico, pues es alli donde deberdn quedar
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’7 motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de prestacién

de setvicios profesionales” 2

Por lo anterior, la necesidad de |a contratacion de personal por prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, debe quedar suficientemente justificado en los estudios previos, los cuales deben quedar
publicados con antecedentes en el SECOP, asi mismo el numeral 6.3 del Manual de Contratacién sefiala que
se requiere la expedicion de certificado de no existencia de personal que se deja archivado en las carpetas
contractuales.

En lo relacionado con la contratacién se realiza teniendo en cuenta el manual de contratacién del Instituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, 2 y la Resolucion 022 de 2017 y 002 de 2018 de la Subdireccion de
Gestion Corporativa donde se adopta la escala de honorarios,

La Contratacién de personal para la prestacion de los servicios se realiza teniendo en cuenta las necesidades
de los procesos del Instituto, toda vez Quée no se cuenta con personal de planta suficiente para la prestacion
de los servicios con calidad en los procesos y para el cumplimiento de los proyectos de inversion.

En el Manual de Contratacién del IDPYBA se expresa que:

“6.3. EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL.

Para contratos de prestacién de servicios de personal, debera obtenerse el respectivo certificado de no existencia de
personal disponible con los conocimientos y/o experiencia requeridos. En caso de requerirse dicha certificacion, el
Subdirector responsable del Proyecto tramitaréa dicha solicitud ante la Subdireccién de Gestién Corporativa -Oficina de
Gestion Humana, a fin de que ésta verifique la disponibilidad en planta del personal que requiere la dependencia
solicitante del servicio.

De existir personal disponible con los conocimientos y/o experiencia requeridos, la Subdireccién de Gestién Corporativa-
Oficina de Gestion Humana adelantaré el tramite correspondiente para suplir la necesidad manifestada por el area que
solicita el servicio. Esta decision, al igual que las observaciones correspondientes, debera ser comunicada al abogado a
cargo del proceso, a fin de que éste devuelva e/ proceso a la dependencia que requirié el servicio. En este evento, el
Gerente de proyecto solicitaré la anulacién del proceso y finalizaré la solicitud de contratacion.

En el evento que la Subdireccion de Gestién Corporativa — Oficina de Gestion Humana considere que efectivamente no
existe personal disponible con los conocimientos y/o experiencia requeridos, se expedira el certificado correspondiente,
anexando al Expediente Unico del Contrato EUC este documento y remitirlo posteriormente a la oficina de Gestién

Contractual.

Adicionalmente, junto con el certificado de no existencia de personal, se adjuntarg en la respectiva carpeta, la hoja de
vida de la persona natural a contratar, debidamente acompariada de los soportes de estudio y experiencia pertinentes,
que se haré llegar a la Oficina de Gestién Contractual.”

2 Sentencia de unificacién: CE SlIl £ 41719 DE 2013
¥ Manual de contratacién IDPYBA 2017
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El Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal expidio la Resolucion 029 del 23 de marzo de 2018, “Por
la fDL?.-‘ Se expiden medidas sobre austeridad en el Gasto Publico en el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
- YBA”

En el ‘articulo 3. Sefala: “Suscripcién de contratos de prestacion de servicios. Los Contratos de Prestacién de
S_en{fc,'os profesionales y/o de apoyo a la gestion con personas naturales sélo se podran realizar teniendo en cuenta las
siguientes condiciones:

1. Cuando no exista personal de planta en el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal - IDPYBA, con
capacidad para desarrollar las actividades del objeto contractual. Para el efecto, en los documentos
precontractuales daran cuenta la inexistencia o insuficiencia de personal de planta en el marco de la normatividad
vigente.

2. Que la actividad requiera un grado de conocimiento o especializacién que implique la contratacién del servicio,
cuando a ello haya lugar en el marco de la normatividad vigente.

3. Los estudios previos de los contratos que se pretendan suscribir identificaran claramente la necesidad que se
pretende satisfacer, en el marco de los principios de economia, eficiencia y efectividad de las actuaciones
administrativas”.

1.1 Contratacién celebrada con personas naturales y juridicas

Durante la vigencia 2018, la Entidad suscribié por el rubro de Honorarios Entidad 11 contratos por valor total
de $411.985.000, bajo la modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios como se presenta a continuacion:

TIPOLOGIA DE Tfio DE

CONTRATACION PR?RESO OBJETO DEL CONTRATO VALOR

F 004 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR SOPORTE TECNICOEN LOS TEMAS DE FINANCIEROS DELINSTITUTO DISTRTAL DE L
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL 38.206.000)
FTO 006 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADMINISTRAR LA SEDE CENTRALY OTRAS GUE B2 REQUIERAN DEL INSTITUTO DE PROTECCION
YBIENESTAR ANIMAL GARANTIZANDO EL USO CORRECTO DE LOS RECURSOS FISICOS, ASI COMOPARA CON TROLAR, COORDINAR Y SUPERVISAR LA

ADQUISICION DE BIENES Y EJECUCION DE SERVICIOS REQUERIDOS PARA SUADECUADO FUNCIONAM IENTO. 48.900,000
CPS 039/208. PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA ORIENTAR, REVISAR Y EJECUTAR LAS ACTIVIDADES QUE SE LE DESIGNEN RELACIONADAS CON
LA GESTION FINANCIERA ¥ CONTABLE DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PROTEGCIGN Y BIENESTAR ANIMAL 38.206.000

FTO.01PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS FARA ASESORAR A LA DIRECCION EN LOS P ROCESOS Y REQUERIM [ENTOS DE LOS
ORGANOS DE CONTROL, REALIZAR SEGUM IENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ELESTATUTOANTI CORRUPCION ¥ BRINDAR

ASESORIA A LAS SUBDIRECCIONES DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL 73.766.000)
FTO 005 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA AP OYAR LAS LABORES PROPIAS DEL ALMACENY APOVAR LAS LABORES LOGISTICAS DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL 29,979,000
FT03.PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIER 05, ENELMARCODE LA
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL 38.206.000
conTRATACIoN | T RESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA ASESORAR A LA DIRECCION EN LOS PROCESOS Y REQUERMENTOS OE LOS GRGANOS

CPS pRecTs | PE CONTROL REALIZAR SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ELESTATUTOANTICORRUPCION Y BRINDAR ASESORIA A LAS

SUBDIRECCIONES DELINSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL 10.538.000]

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA ORIENTAR, REVISAR, EJECUTAR Y BRINDAR SOPORTE CONTABLE Y PRESUPUESTAL, EN EL DESARROLLO DE

LOS PROCESOS FINANCIEROS EN ELMARCO DE LA PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. 24561000

FUNC-RHO#-PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR, ORIENTAR, REVISAR, EJECUTAR Y ERINDAR SOP ORTE PRESUP UESTALY

ADMINISTRATIVO, EN LOS TEMAS FINANCIEROS DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION ¥ BIENESTAR ANIMAL. 24.561000]
[FUNC -RHOTFPRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARR, ASESCORAR A LA DIRECCION EN LOS PROCESOS Y REQUERIMIENTOS DE

LOS ORGANOS DE CONTROL, REALIZAR SEGUMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ EL ESTATUTO ANTI CORRURCION ¥ BRINDAR

ASESORIA A LAS SUBDIRECCIONES DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PROTEGCION ¥ BIENESTAR ANMAL 45.584.000|

FUNC -RHOB-ADCTTO3420BPRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES FARA APOYAR LAS LABORES PROPIAS DELALMACEN Y APOYTAR LAS LABORES

LOGISTICAS DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION YBIENESTAR ANIMAL — 9.953.000

FUNC -RHO®6 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADMINISTRAR LA SEDE CENTRAL Y OTRAS QUE SE REQUIERAN DEL INSTITUTO DE

PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL GARANTIZANDO EL USO CORRECTO DE LOS RECURSOS FISICOS, AS| COMO PARA CONTROLAR, COORDINAR Y

SUPERVISAR LA ADQUISICION DE BIENES Y EJECUCION DE SERVICIOS REQUERIDOS PARA SUADECUADO FUNGIONAM IENTO. 21832.000

FUNC -RH020 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION DE LAS ACTVIDADES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON TALENTO =Sy

HUMAND, ASICOMO LAS DEMAS QUE LE SEAN REQUERIDAS 653.000]

411985000

TOTAL
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Fuente: Contratacién Entidad

Durante la vigencia 2018, la Entidad suscribié por el rubro de Honorarios Entidad 07 contratos por valor total
de $71.909.888, bajo la modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios como se presenta a continuacion:

| TIPOLOGIA DE TIPO DE
CONTRATACION | PROCESO OBJETO DEL CONTRATO VALOR
FTO 020 PRESTAR SUS SERVICIOS COMO CONDUCTOR DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION ¥ BIENESTAR ANIMAL 18728000
FTO.002 PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA DIRECCION EN LAS ACTIVIDADES ADM INISTRATIVAS Y DOCUMENTALES QUE SE REQUIERAN 728,000
FT0008 PRESTAR LOS SERVICIOS DEAPOYOEN TODAS LAS ACTMIDADES RELACIONADAS CON EL ARCANVG ¥ GESTION DOGUMENTAL DELINSTITUTO
DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL 202000
FUNC-RH009- PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS CONTABLES DEL INSTTUTO DISTRITAL DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANMAL. 9.628.000)
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS GONTABLES DELINSTTUTO DS TRITALBE PROTEGCION ¥
p— CONTRATACION | BIENESTAR ANIMAL 6.864.000
DRECTA  |EUNC -RHOD-PRESTAR SUS SERVICIOS COMO CONDUCTOR DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIM AL 6.864.000)
FUNC -RHO®-PRESTAR LOS SERVICIOS DE AP OYOEN TODAS LAS ACTVIDADES RELACIONADAS CON EL ARCHIVG Y GESTION DOCUMENTAL BEL INSTTUTO
DISTRITAL DE PROTECCIKON ¥ BIENESTAR ANIMAL 6.864.000
FUNC -RH021ADCTTO 296 20% PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIN EN EL DESARROLLO DE LOS PROGESOS CONTABLES DEL INSTTUTO
DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL 176,000
RECONOCIMIENTODE PAGO PARA LA ARLRIESGO 4 - CONTRATO % DE 201, 237,888
RECURSOS PARA PAGODE ARL RIESGOS IV A CARGO DEL NSTITUTO CON OCASION AL CONTRATO 08-20%8 SUSCRITO GON CARLOS ALBERTO PERUELA. 86,000
| TOTAL 71902 88|

Fuente : Contratacion entidad

La Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital remitié los lineamientos de politica
para la programacién presupuestal vigencia 2018, en el cual sefiala en el numeral 7 Gastos de Funcionamiento
que las Entidades deben proyectar los gastos de funcionamiento con la mayor austeridad posible, sin afectar
la prestacion del servicio, aplicando la politica de optimizacién y control del gasto para mantener los limites
exigidos por la Ley de Saneamiento; Incrementar la eficiencia en el uso de los recursos y eliminar el gasto no
prioritario.

Asi mismo, mediante Circular 004 de 2018 la Direccién Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda, en el numeral 7 sobre los gastos de funcionamiento sefiala los lineamientos de politica para la
programacion presupuestal vigencia 2019.

Los contratos de prestacion de servicios personales calificados suscritos con personas naturales se ajustan a
lo requerido en el articulo 4 del Decreto 1737 de 1998 (modificado por el Decreto 2209 de 1998), es decir que
ninglin contrato celebrado por este concepto supero el valor total mensual percibido por la directora de Ia
Entidad.

Los contratos relacionados anteriormente fueron celebrados bajo la normatividad vigente y aplicable en la ley
1474 de 2011, Ley 1150 de 2007, articulo 2 literal h; Ley 80 de 1993, articulo 24 literal d, Decreto 1082 de
2015, articulo 2.2.1.2.1.4.1 y Decreto 2209 de 1998 expedido por el Ministro de Hacienda, modificatorio del
Decreto 1737 de 1998 que para el caso de la administracién de personal y contratacién de servicios
personales, establece que “los contratos de prestacién de servicios con personas naturales, solo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratan”.
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En lo _rela_lcionado con la contratacion para las impresiones, que corresponde a publicidad de piezas
comunicativas del Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, y publicidad que hacen parte de las
actividades que desarrolia el Instituto, se recomienda tener en cuenta el requerimiento de la norma.*

Para la contratacion de telefonia se cuenta con un plan de Telefénica IP Centrex, 5 troncales y 15 extensiones

por valor de $1.970.000 + IVA, y para utilizacion de celulares se cuenta con 8 lineas, voz ilimitada; 7 en 5G y
1en 10G

El costo mensual del servicio de celular esta:

e 7 lineas $90.068 + IVA cada una
e 1linea $126.868 + |VA

A diciembre de 2018 se presenta lo siguiente:

CONCEPTO JULIO |AGOSTO|SEPTIEMBRE| OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE—‘
1.969.000 [1.969.000 1.969.000 1.969.000 1.969.000 1.969.000

INTERNET 20MB

Telefonica IP
Centrex, 5 troncales
y 15 extensiones,
12 teléfonos Gama | 1.970.000 [1.970.0000 1.970.000 1.970.000 1.970.000 1.970.000
baja y 3 gama
media. (canal de
1.5M dedicado)

8 lineas celulares,
limitadas; 7 en 5G y| 636.424 | 636.424 636.424

1en10G 636.424 636.424 636.424

*Decreto 054 de 2008 en el Articulo 3°. Consagra “Las entidades y organismos distritales quedardn exonerados
de realizar sus trabajos de impresos y publicaciones a través de la Subdireccién de Imprenta Distrital,
unicamente cuando ésta tltima, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de radicacién de la
solicitud del trabajo respectivo, manifieste por escrito que por razones de alto volumen de trabajo, tiempo
requerido para la entrega, o complejidad de las especificaciones técnicas del impreso o publicacién, no le es
posible atender el respectivo requerimiento. Sélo en este evento se podrd contratar la ejecucidn de los trabajos
solicitados con un tercero.”

Igualmente el Decreto 084 de 2008 en el Articulo 1°. Consagra “Todas las entidades, organismos y érganos de
control del Distrito Capital, deberdn realizar sus trabajos de impresiones y publicaciones oficiales a través de la
Subdireccion de Imprenta Distrital.”
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M Total ’4‘575‘424 4.575‘424’ 4.575.424 ’ 4.575.424 ’ 4.575.424 ‘ 4.575.424
Total con IVA 19% | 5.444.754 5.444.754’ 5.444.754 ' 5.444.754 ' 5.444.754 ‘ 5.444.754

Fuente: Area de Sistemas del IDPYBA de Ia vigencia 2018

El articulo 12 de la Resolucion 029 del 23 de marzo de 2018, “Por la cual se expiden medidas sobre austeridad en
el Gasto Pablico en el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal — IDPYBA”, sefiala “Servicio de Telefonia: E|
Instituto de Proteccién y Bienestar Animal -IDPYBA, adoptara medidas de control para llamadas internacionales y a
teléfonos celulares.

La entidad pagaré y reconocers por los consumos mensuales de telefonia movil, hasta un méaximo de cincuenta por
ciento (50%) de un salario minimo legal mensual vigente SMLMV: excepcionalmente se autorizardn consumos ma yores
por parte del representante legal de cada entidad, quienes tendrén derecho al equivalente a un 100% del salario minimo
legal mensual.

Superado el monto autorizado por el reglamento interno, los costos adicionales seran sufragados directamente por los
funcionarios usuarios del servicio de telefonia mévil.”

Por otra parte, el Instituto, se encuentra en la construccion de la politica de cero papel, ademas en la
Resolucién 029 de 2018 en el articulo 11 indica ‘Fotocopiado, multicopiado y Servicios afines. El instituto deberé
hacer uso racional de los procesos de fotocopiado, multicopiado y servicios afines, de acuerdo con los criterios y
directrices impartidos por la Subdireccién de Gestion Corporativa.

Los funcionarios Puiblicos deberén utilizar herramientas alternas como los correos electrénicos, la copia escaneada y
deberan asi mismo evitar la reproduccién en papel de documentos que pueden ser descargados de Ia intranet o internet

Los particulares que requieran servicios de fotocopiado relativo a documentos producidos por el Instituto de Proteccion
y Bienestar Animal -IDPYBA, deberan sufragar previamente los costos de los mismos, de acuerdo con lo establecido en
las Resoluciones que regulen la materia.”

De igual manera la Resolucién en el articulo 16 refiere sobre “Consumo de Papel. Las dependencias deben reducir
el consumo de papel para lo cual deberd incentivarse el cumplimiento de la politica de re utilizacion.”

En el Instituto se tienen distribuidas las impresoras por piso y se tiene controlada la distribucién y uso del
papel.

El Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal en el mes de abril de 2018 suscribié el contrato 278 de
2018 de fotocopiado con la Empresa COPIERS MARKET E. U, presentando el siguiente promedio de pagos

diciembre 31 de 2018
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CONCEPTO JULIO AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE [DICIEMBRE
Servicio de 2.886.720 4.334.315 [2.016.093 975.959  [3.036.135 1.941.198
Fotocopiado

Total 2.886.720  4.334.315 [2.016.093 975.959  [3.036.135  |1.941.198

De acuerdo con la informacién financiera respecto a la informacién de pagos a diciembre de 2018 se presenta
el siguiente cuadro que contiene los rubros que se comprometieron para los conceptos descritos.

GASTOS DE TRANSPORTE Y COMUNICACION

Contratar la prestacién de servicio de transporte terrestre automotor de acuerdo con las necesidades del
instituto, para el cumplimiento de su misién y desarrollo de sus funciones, asi como prestar el servicio de
mensajeria expresa a nivel urbano, regional y nacional para la distribucién de la correspondencia generada
por el instituto distrital de proteccion y bienestar animal.

VALOR
PROVEEDOR CRP PAGOS RESERVAS
TRANSPORTES ESPECIALES F.S.G S.A.S 128.732.000 | 79.407.565| 49.324.435
ALAS DE COLOMBIA EXPRESS SAS 10.000.000| 5.406.392 4.593.608
ASOCIACION DE TRANSPORTADORES
ESPECIALES AS TRANSPORTES 30.000.000 | 30.000.000 0

IMPRESOS Y PUBLICACIONES

Prestar el servicio de impresion de piezas de comunicacién o divulgacion y material didactico alusivas a las
actividades, eventos y campafias realizadas por el instituto distrital de proteccion y bienestar animal.

VALOR
PROVEEDOR CRP PAGOS RESERVAS
INNOVA PUBLICIDAD VISUAL SAS 16.594.000| 15.585.895| 1.008.105

ARRENDAMIENTOS

Arrendamiento de una bodega para el almacenaje y custodia del inventario y de un inmueble para el
funcionamiento del instituto distrital de proteccion y bienestar animal.

PROVEEDOR VALOR CRP | PAGOS RESERVAS
DEPOSITOS URBANOS S A 6.426.000 6.426.000 0
DEPOSITOS URBANOS S A 4.016.250 3.427.200 589.050
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l&AMOC DE FE’ANEL SA 369.529.370| 228.607.153 140.922.217|

Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada de la sede administrativa y de los demas bienes y contratar
el servicio integral de aseo y cafeteria para el instituto distrital de proteccion y bienestar animal, sede
administrativa y unidad de cuidado animal.

ENERGIA

12/02/2018
02/11/2018 2.402.250
23/11/2018 2.415.370
30/01/2018 1.611.400
28/02/2018 2.044.250
04/04/2018 2.036.170
CODENSAS. A. ESP 27/04/2018 2.154.800
05/06/2018 2.175.050
05/07/2018 2.270.530
02/08/2018 2.251.250
31/08/2018 2.260.170
02/10/2018 2.392.870
03/12/2018 2.427.400

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

38

30/01/2018 1.317.030

27/03/2018 1.024.105

EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA | 24/05/2018 1.162.808
ESP 23/07/2018 1.209.431

24/09/2018 1.359.159

03/12/2018 87450
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Por lo anterior durante la vigencia 2018 el Instituto Distrital de Proteccion Anmal implemento
estrategias con el fin de dar cumplimiento a las exigencias expresadas en la normatividad legal
vigente en lo relacionado con gastos, como pago de horas extras, vacaciones, uso racional de

fotocopiado, ahorro en consumo de agua, y energia, uso racional de los servicios publicos,

relacionadas con la Austeridad del gasto.

ITEMS QUE EXIGE LA NORMA

OBSERVACIONES

EVIDENCIA

1. Las horas extras, dominicales y
festivos, deberan autorizarse
previamente y sélo se reconoceran y
pagaran a los funcionarios que
pertenezcan a los niveles operativo,
administrativo y técnico, cuando asi lo
impongan las necesidades reales e
imprescindibles de cada entidad.
Igualmente se recomienda que las
personas que hayan causado
compensatorios tomen el tiempo
correspondiente

En el |Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal -
IDPYBA, no se han programado ni
pagado horas extras

Ejecucion presupuestal de gastos
con corte a 31 de diciembre de 2018

2. Las vacaciones sélo podran ser
canceladas en dinero al retiro del
funcionario

A la fecha se han pagado las
vacaciones en dinero solamente a
las personas que se han retirado de
la entidad.

Ejecucion presupuestal de gastos
con corte a 31 de diciembre de 2018

3-Existen procedimiento para el uso
racional de los procesos de
fotocopiado, multicopiado o}
reproduccion de textos o ayudas
audiovisuales al interior de cada una
de ellas. Cuando dichos servicios sean
solicitados por particulares, los
interesados deberan sufragar
previamente los costos de los mismos.

1. Se elaboré el documento PIGA,
en el cual se definen como
actividades a realizar:

- Establecer linea base de
consumo de papel para el IDPYBA.
- Definir metas de reduccién de
consumo de papel

- Formular politica Cero papel.

2. En el mes de abril comenzo la
ejecucion  del contrato  de
fotocopiado. Desde la Subdireccion
de Gestion Corporativa se envié un
correo electrénico a todos los
funcionarios y contratistas, en el
cual se daban los lineamientos
para el uso de la fotocopiadora y
escaner del

Documento PIGA,

Correo electronico enviado por la
Subdireccién de Gestién
Corporativa. Resolucién 029 de 2018
“Por la cual se expiden medidas
sobre austeridad en el Gasto Publico
en el Instituto Distrital de Proteccion
y Bienestar Animal - IDPYBA. "
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4- Preservando el adecuado |Se  formularon, dentro  del | Documento PIGA
funcionamiento, las entidades | documento PIGA, los programas

estableceran medidas tendientes a
ahorrar o reducir los niveles de
consumo de los servicios de agua
potable y energia.

de Uso eficiente de agua y Uso
eficiente de energia.

- Para estos programas, se
establecio el siguiente objetivo:
Promover el consumo racional de
energia entre los funcionarios,
contratistas y personal de servicios
generales en las sedes del IDPYBA
en las que se tiene el control
operativo, durante el periodo
comprendido entre 2018 y 2020.

- Se definieron las actividades para
realizar en el marco de Ia
implementacion de los programas,
dentro de las que se encuentran:

* Establecer la linea base de
consumo de agua

* Establecer la linea base de
consumo de energia

*Establecer metas de reduccion de

COnNsumos.
i Realizar campafas de
socializacién de los programas.

= Realizar campafas de
sensibilizacion  frente al uso

eficiente del agua y la energia.

Se realizd el seguimiento al
consumo de agua y de energia

5, Las entidades continuaran
adoptando sus sistemas de
comunicacién telefénica con el fin de
establecer mecanismos de control
como codigos u otros, para todo tipo de
llamadas internacionales, nacionales y
a teléfonos celulares, las cuales
solamente estaran autorizadas
algunos procesos que se requiera.

El articulo 12 de la Resolucion 029
de 2018 sefiala que el Instituto
“adoptara medidas de control para
llamadas interacionales y a teléfonos
celulares y que pagaré y reconocera
por los consumos mensuales de
telefonia movil, hasta un méximo de
cincuenta por ciento (50%) de un
salario minimo legal mensual vigente
SMLMV; excepcionalmente se
autorizardn consumos mayores por
parte del representante legal de cada
entidad, quienes tendran derecho al
equivalente a un 100% del salario

minimo legal mensual.

Superado el monto autorizado por el
reglamento  intermo, los  costos
adicionales seran sufragados

directamente por los funcionarios
usuarios del servicio de telefonia
movil”.

Resolucién 029 de 2018
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7. Enla celebracién del dia de los nifios
en el mes de diciembre, las entidades
distritales  para  estos  efectos
solamente otorgaran con cargo a su
presupuesto un bono navidefio por un
valor maximo de seis (6) salarios
minimos diarios legales vigentes por
cada hijo o hija de los servidores
publicos que a 31 de diciembre del afio
en curso sea menor de 13 afios.

Actualmente, no se tiene Ia
disponibilidad para entregar este
bono. En caso de presentarse la
opcioén de su entrega, se tendra en
cuenta entregar un bono navidefio
por un valor maximo de seis (6)
salarios minimos diarios legales
vigentes por cada hijo o hija de los
servidores publicos que a 31 de
diciembre del afio en curso sea
menor de 13 afios.

N/A

8. Quedan prohibidas las actividades
conmemorativas al fin de afio que sean
con cargo al presupuesto de las
entidades y organismos distritales

El articulo 6 de la Resolucion 029 de
2018 indica, ‘Fiestas, Agasajos y
Conmemoraciones. Esta prohibida la
celebracion de fiestas, agasajos o
conmemoraciones con cargo a los
recursos del IDPYBA, a excepcién de

las actividades  de bienestar
institucional establecidas por
reglamento y acordes a una
programacion, las cuales se

desarrollaran con sujecién a los
principios de austeridad y
racionalizacion del gasto, o cuando
tales actividades sean consecuencia
del cumplimiento de un deber legal. "

Resolucién 029 de 2018. No se
genera esta clase de gasto.

9-Se  fortalecen las  acciones
contempladas en el articulo 10 de la
Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control
de la gestion plblica"

. Se recomienda establecer procesos de capacitacion para la aplicacion

de esta norma., en la vigencia 2019.

CONTRATACION

Los contratos de prestacién de
servicios se realizan en razon a que no
existe personal en planta para la
realizacion de las actividades y porque
de acuerdo con el manual de funciones
no hay personal, o cuando el desarrollo
de la actividad implique un grado de
especializacion para el desarrollo de
las actividades.

Los contratos de prestacion de
servicios se suscriben con un
criterio de inexistencia o]
insuficiencia de personal de planta,
que es expedida por la oficina de
Talento Humano, de acuerdo a la
revision del Manual Especifico de
Funciones y Competencias
Laborales, adoptado mediante
Resolucion 002 de 14 de julio de
2017

Manual de funciones

Manual de Contratacién. Resolucion
029 de 2018 “Por la cual se expiden
medidas sobre austeridad en el
Gasto Publico en el Instituto Distrital
de Proteccion y Bienestar Animal —
IDPYBA"




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

EVALUACION Y CONTROL A LA GESTION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C,

INFORME DE AUDITORIA

—
WSTT T ¢
lﬂ‘tll"ﬁgi.f“‘:lﬁu PROTEGCIN

Caodigo: PV01-PRO2-F04

Version

Estd prohibida la celebracion de
contratos de publicidad con cargo a los
recursos del tesoro publico. Las
entidades que tengan autorizados en
Sus  presupuestos rubros para
publicidad, deberan reducirlos en un
treinta por ciento (30%) en el presente
afio, tomando como base de la
reduccién el monto inicial del
presupuesto o apropiacién para
ublicidad.

En la vigencia 2018 se realizo [ Se recomienda tener en cuenta esta

contratacién con
Capital

ETB y Canal|norma en el proceso de publicidad.

Esta  prohibido el pacto de
remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas
naturales, o juridicas, encaminados a
la prestaciéon de servicios en forma
continua para atender asuntos propios
de la respectiva entidad, por valor
mensual superior a la remuneracién
total mensual establecida para el jefe
de la entidad.

La contratacion realizada en el |Resolucion de honorarios

Instituto se desarrolla teneiendo en
cuenta las necesidades para

cumplir con el

teniendo en cuenta las normaas de
austeridad del gasto y normas
vientes de contratacion interna y

externa

objeto  socia,

No se podran iniciar tramites de
licitacion,  contrataciones directas,
celebracion de contratos, cuyo objeto
sea la realizacion de cualquier trabajo
material sobre bienes inmuebles, que
impliqgue mejoras utiles o suntuarias,
tales como el embellecimiento.

No se tiene ningun contrato con | Base de datos contrtacion

este objeto.

PUBLICIDAD Y COMUNICACIONES

Solamente se publicaran los avisos
institucionales que sean requeridos por
la ley. En estas publicaciones se
procurard la mayor limitacién, entre
otros, en «cuanto a contenido,
extension, tamafio y medio de
publicacion, de tal manera que se logre
la mayor austeridad en el gasto y la
reduccion real de costos.

En la vigencia 2018 se realizo | Se recomienda tener en cuenta esta

contratacién con
Capital

ETB y Canal |norma en el proceso de publicidad.

La impresién de informes, folletos o textos institucionales se debera hacer con observancia del orden y prioridades
establecidos en normas y directivas presidenciales en cuanto respecta a la utilizacion de la Imprenta Nacional y de
otras instituciones prestatarias de estos servicios. Se realiza solicitud de impresion escrita a la Imprenta.Nacional.

En ninglin caso las entidades objeto de esta reglamentacion podran patrocinar, contratar o realizar directamente la
edicion, impresion o publicacion de documentos que no esten relacionados con las funciones que legalmente deben
cumplir, ni contratar o patrocinar la impresion de ediciones de lujo, ni de impresiones con policromias.. No se realiza

esta clase de contratacién.

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
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Las entidades, no podran con recursos
publicos celebrar contratos que tengan
por objeto el alojamiento, alimentacion,
encaminadas a desarrollar, planear o
revisar las actividades y funciones que
normativa y  funcionalmente le
competen.

No se han realizado N/A

Esta prohibida la realizacion de
recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones de las entidades
con cargo a los recursos del Tesoro
Publico.

En el Instituto Distrital de|N/A
Proteccion y Bienestar Animal -
IDPYBA no se programé este tipo
de actividades

Estd prohibido a los organismos,
entidades, entes publicos y entes
autonomos que utilizan recursos
publicos, la impresién, suministro y
utilizacién, con cargo a dichos
recursos, de tarjetas de navidad,
tarjetas de presentacion o tarjetas de
conmemoraciones.

No se ha realizado N/A

No se podran iniciar tramites de
licitacién,  contrataciones directas,
celebracion de contratos, cuyo objeto
sea la realizacion de cualquier trabajo
material sobre bienes inmuebles, que
implique mejoras dtiles o suntuarias,
tales como el embellecimiento, la
ornamentacion o la instalacién o
adecuacion de acabados estéticos.

No se han realizado N/A

En consecuencia, solo se podran adelantar tramites de licitacién y contrataciones para la realizacion de trabajos
materiales sobre bienes inmuebles, cuando el contrato constituya una mejora necesaria para mantener la

estructura fisica de dichos bienes.
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Aplicacion de la politica de cero papel [El Instituto a  traves de la| Resolucion 029 de 2018 “Por la cual
en la administracion Publica —Directiva | Resolucion 029 del 2018, en su|se expiden medidas sobre
Presidencial No 04 de abril de 2012. | articulo 9 sefiala sobre Ia impresion | austeridad en el Gasto Publico en el
de  Documentos. “Todos los|Instituto Distrital de Proteccion y
documentos impresos por funcionarios Bienestar Animal -

Y  contratistas de todas Jlas
dependencias  administrativas  del
Instituto  Distrital de Proteccion 1%
Bienestar Animal — IDPYBA, deben ser
impresos por doble cara; asi mismo
propenderan por utilizar el uso de papel
reciclado."”, Asi mismo el articulo 10
sobre el consumo de papeleria y
tones "Se ordena reducir el consumo
de papeleria y toner, de modo que se
impulsaré la sustitucién del material
impreso por las comunicaciones
electronicas siempre que ello sea
posible. La revisién de documentos se
realizard en medio virtual y los
documentos solo seran impresos para
firma una vez se encuentre en su
version definitiva. Todas las
dependencias remitiran oficios
codificados por el sistema de gestion
documental que adople la entidad y a
través  del correo  electrénico
institucional. Asi mismo, el envio
correcto de informacién a los correos
institucionales de las diferentes
dependencias, dan por entendido su
recibido"

HALLAZGOS DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Una vez realizada el seguimiento de la aplicacion de las normas de austeridad del gasto se evidencié que el
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal ha venido implementado estrategias y controles que
permiten evidenciar el cumplimiento de las normas de austeridad del gasto.

Para el mejoramiento continuo se recomienda establecer algunos controles asi:

Continuar con el seguimiento mensual al consumo de fotocopias, el registro de informacién de los consumos
de energia y agua, analizando las tendencias con el fin de tomar la decision de las estrategias a adoptar.

Se recomienda para la vigencia 2019 fortalecer las acciones contempladas en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011 "Por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, fn_vestfgacfén y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica"en los procesos de capacitacion .




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ]
EVALUACION Y CONTROL A LA GESTION
Wil INFORME DE AUDITORIA

DE BOGOTA D.C.
WSTITUTO DISTRITAL DE PROTCCCION
¥ BICMUSTAR AWStAL

Cédigo: PV01-PRO2-F04 Version

Tener en cuenta las normas de austeridad establecidas para la contratacion de publicidad y comunicaciones
y revisar los contratos cuyo objeto se relacionen con esto.

AUDITOR

clAUDI PATRICIA GUERRERO CHAPARRO
Asesora de la oficina de Control Interno
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal




