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PROCESO AUDITADO:
| Todos los procesos
"OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

| Verificar en los procesos el cumplimiento de la narmatividad de austeridad del gasto y dar las
racomendaciones para el mejoramiente confinue.

"ALCANGE DE LA AUDITORIA:

El alcance esta dado por la verificacion a las exigencias expresadas en la normatividad legal vigente en lo
relacionado con gastos, coma pago de horas extras, Vacaciones, uso racicnal de folocopiado, ahomo en
eonsumo de agua, v energia, uso racional de los gervicios publicos, de publicidad ¥ comunicaciones y

servicios administrativos @ junio de 2018 '

TUNIVERSO ¥ MUESTRA:

La muestra tenida en cuenta para esta auditoria, fueran los rubres establecidos en las normas de austeridad |
del gasto, que s& consignan en ssle infarme. teniendo en cuenta los rubros presupuestales con corte a junio |
de 2018, comparada con el primer rimastre de 2018. |

La Oficina de Control Interno del |DPYBA presenta &l informe de “Austeridad v Eficiencia del Gasto Publica®,
correspondiente al segundo rimestre de 2018 el cual ne pueda ser comparado con &l afio anterior, pues &l !
Instituto nicio operacion @ partir del mes de agosto de 2017 y con sede desde el mes de diciembre del
miemao afio, sin embargo s2 va & realzar un analisis sobre los gasios sometidos a politica de austeridad, de
acuerdo con lo establecido en los Decretos N' 1737 de 1008, 984 del 14 de mayo de 2012, circular interna
004 del 05 de diciembre de 2014 y Directiva Fresidencial 01 del 10 de febrero de 2016 (deroga las directivas |
| 05 y 06 de 2014), Decreto Distrital 054 y 084 de 2008 de la Alcaldia Mayor de Begota DC., Circular D17 de |
| 5010 de I Aicaidia Mayor de Bogotad D.C. Asi misme, lo definide en el Decreto N° 1088 de 2015,
| vArticulo 2.5.4.1.2. Madidas para las entidades territoriales, Las entidaces territoriales adoptardn medidas

| equivalentes & las aquif dispuesias gn SUS Organizacionses adminisirativas” |

| La Direccién Distrital de Presupuesto de la Secrataria de Hacienda Distrital remitia los lingamientos de
politica para la programacian presupuestal vigencia 2018, en el cual sefala en el numeral 7 Gastos de
' Funcionamiente que las Entidades deben proyectar los gastos de funcionamianta can la mayor austeridad
posible, sin afectar la prestacion del servicio, aplicando la poliiica de optimizacian y control del gasto para
mantener los limites exigidos por la Ley de Saneamienta, incrementar |a eficiencia en el ugo de los recursos
y eliminar &l gasto no pricritario ’ |

| _—

! Circular DOP 8 de 2017 = Oirecoidn Distrital de Presupuasio de Bogota DG
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Asi mismo. mediante Circular 004 de 2018 la Diraccin Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de

programacidn presupuestal vigencia 2019,

Para el presente informe se procede eon la revisitn de les gastos y la infermacidn remitida por los diferentes
Procesos, lomando como referentes: |a sjecucion presupuestal, los estados contables, comprobantes de
egresos, la planta de pergonal, los contratos de prestacion de servicios, entre otros: todo ello suministrado
por la Subdireccién Corporativa y la Oficina de Planeacion del IDPYBA.

Hacienda, en el numeral 7 sobre los gastos de funcicnamiento sefiala los ineamientos de politica para ia |

METODOLOCIA:

La metodologia para el informe se esiablece a partir, de la soliciiud de informacion, analisis de la
decumentacion entregada y entrevista con Ios lideres de los procesos, respecio a

Coniratacion por Prestacion de Servicio.

Consumo de Servicios Publicos (Energia, Acueducto y Alcantarilado, Aseo, Telecomunicaciones,
Gas y celularas),

< Impresos y Fotocoplas

< Novedades de némina

+  Combustible

¥ Puolitica de cara papel.

L, ot

ESARROLLO DE LA AUDITORIA

2l et

1. Contratacion por prestacion de servicios

Respecto a los contratos de prestacidn de servicios ¥ de apoyo a la gestidn, estos se celebran cuando en
'a entidad estatal las aclividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la
Entidad, o cuande se requigran conocimientos especializados con los que no cuentan los funclonarios da
planta.

Saobre el tema, el numeral 3° del articule 32 de Ia Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

“Son conlratos de prestacidn de servicios los que celsbren las enlidades esialales para desarmollar achvidades
ralacionadas con s administracidn o funcionamisnta de la entidsd. Estos coniralos sélo podrdn celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades mo puedan realizarse can personal de planta o reguieran conocimisniog

el térming esfriciaments indispensabla”

| mediarnte un decreta reglamentans, incluir dentro de wna de las causales de confralacion directa, los senvitics de apoyo
2 la gestion comn desigados del concepto de servicios profesionales, si liene como objetive afemplarizar e tipo o
sctividadss que pueden ser realizadas por via de esta calegorfa, Esta precisitn no constituve ef alercicin sxcesive del
| poder reglmmentanio oel efecutivo, Dorgue:

1. Los contralos de presiacian de servicios de simple “apays & & geshtn”, son fodos los demds contratos de
| prestacion de senvicios permitidas por ef articulo 32 Ng. 3 de iz Lay B0 de 1853 que no COMEspondan a fog |

espacializados. En ningln caso estos conlratos gensran relacidn laboral ni prestacicnes sociales y se calebrardn por |

|
De ual manera en Sentencia unificads del Concejo de Estado sefiald que "Fi Prasidente de & Repibica puads, |
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| Drofesionales, €810 85, que MVGILCTen Cualesquiera olras aclividedes también identiicables e intangibies que
evidantements sean requeridas por fa entidad estataly que impliguen of desempefic de un esfusrzo o sefividad

da apay, goompanamignla, o sopois.

9. El yso de esta concrsta figura contraciual gueda supeditada a las necesidades & salisfacer pov parte de la
Administracion Poblica i k& swecion al principio de planeacién, lo que encuentra su manifestacion praciica an
I3 elghoracian de los astudios prevics 4 i@ celebracian del negopio furldiza, pues as all dande deberdn quedar
mativadas con suficiencia las razenes que justifigeen que la Adminisirackin recwra a v coniralo de prastacidn

de senvicios profesionales””

Por lo anterior, 1a necesidad de la contratacion de personal por prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, debe quedar suficleniemente justificade en los estudies previos, los cuales deben quedar
publicados con antecedentes en el SECOP, asi mismo el numeral 6.3 del Manual e Contratacidn sefala
gue se requiers la expedicién de cerificado de no existencia de personal que se deja archivado en las

carpetas contractuales.

En I relacicnado con la contratacion se realiza tenienda en cuenta el manual de contratacién del Irskituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal,* y la Resolucion 022 de 2017 y 002 de 2018 de la Subdireccion
da Gestidn Corporativa donde se adopta la escala de honorarnos.

La Contratacion de personal para |la prestacion de los sanicios se realiza teniendoe en cuenta las
necesidadas de los procesos del Instituto, toda vez que No 5 cugnta con personal de planta suficiente para
la prestacion de los servicios con calidad en los procescs y para el cumplimiento de los proyectos de
inversidn.

En &l Manual de Contratacion del IDPYBA se expresa que:

6.3 EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL

Para conlralos de prestacion de serviclos de persanal, deberd ablenarsa sl respectiva certificado de ne existencis de
personal disponible con les conacimianios pio experiancia requendos. En caso de requerirse dicha cerfiffcacién, &l
subdivector respansable dal Proyecto tramilard dichs sodivitud ante 1a Subdireccion de Gestidn Comporafiva -Oficing ae
Gestidn Humana, a fin de gue ésta verifique ja disponibiidad en plarits dal personal gue requisre la dependencia
soticitarle del senviaio,

D¢ existic personal dispanible con los conocimienios wio experiencia requeridos, la Subdireccian de Gasticn
Corporativa- Oficing de Gestitn Humana adeiantard el trdmite comespondiente para suplir la necesidad manifestada
por el drea que solicita e serviclo, Esla decizion, al igual gue las observaciones COMASpoRSntes, deherd ser
comunicada 8l abegado & cango del proceso, a fin de que asls devueiva el proceso a 1a dependencia que requind ef
servicio En este evento, el Gerente de proyecto salisitard la anulacion del proceso y finalizard la soliciud de
contrafacidn

En &l avanto gue a Subdireccidn de Gesfion Corporaliva - Oficing de Gestin Humana considers que efeciivaments
no existe personal disponible con los conocimientos yio experiencia requerndos. &g axpedird el cerificado
cornespondiente, anexando &l Expecients Unico del Contralo EUC este documento y remitide posteriermente 818
oficina de Gestion Confractual

! sentencia de unificacidn CF SILE 41718 DE 2013
} paanual de contratacidn [DPYEA 2017
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| actividades que desarrolla el Institute, se recomienda tener en cuenta el reguerimiente de la noma.*

| "Por la cual s& expiden medidas sobre austeridad en el Gasto Piblico en el Instituto Distrital de Prateccitn v Blenesisr

Adicionalments, junlo con el certificado de ne existencia de personal. se adjuntard en la respectiva cameta, Ia haja de
wida de fs persona natural a contratar, debidaments acompaniada de los soportes de esfudio v expenencia pertimanfas,
que s& hard llegar a la Oficing de Gaslian Confraciuel”

El Insfituto Distrital de Proteccidn y Bienestar Animal expidié |3 Resolucion 029 del 23 de marzo da 2018
Ariimal — IDPYBA"
En &l articulo 3. Sefala “Suscrpcitn de contratos de prastacion de servigios. Los Contratos de Prastacion de |

Servicios profesicnales w/io de apoyo a la gestidn con personas naturales sdio 58 podran realizar Feniendo en cusnia
las siguienfes candiciones:

1. Cuango no sxisla personal de planis en e Insliule Distrital de Proteceidn v Bionestar Animal - iDEYBA. con |
capacidad pars desarofier las actvidades del objelo contrsctusl Pars af efectn, en los documenios |
preconfractuales dardn cuenta la inexistencia o fwsuliciencis de parsonal de plantz an & marco de la
normalividad wigants

2. Quela sctividad regulera un grada de conocimiento o sspacializacitn gie implique la coniratacidn del servicio,
ciando a elfo haya luger en & marco de fa normatividad vigante.

3. Los esludios previos de los conlralos que se prefendan suscrbir identificaran claramente ia necesidad fue se
prefende salisfacer, en &l marco de los principlos de ecaonomia, eficlencia y efectividad de las acfusciones
administrafivas”,

En lo relacionado con la contratacian para las impresiones, que correzponds 2 publicidad de plezas
comunicativas del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, y publicidad que hacen parle de las

Para el informe con corte 31 de marzo de 2018, se revisd el SECOP | y se obsarva el proceso No. CD-075-
2017, cuyo objelo ea &l de “Desarrofler acciones pars (3 realizackin de evenios elaboracidn e malarfal pubiieitan, '
construccion de confenidos y demds actividades relacionadas con fa misionalided y oyecios de inversidn oef
INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION ¥ BIENESTAR ANIMAL - IDPYBA,", donde se analizd v se dejaron
algunas observaciones y recomendaciones.

‘Decrote 054 de 2008 en o Articula 3%, Cansagra "las entidedes y organismos olstritoles guedargn exonerodos
de realizar sus trobajos de impresos y publicaciones o trovés de lo Subdireccidn de imprento Disiritol,
tnfcomente cuandp éste ditima, dentro de los cinco (5] dias hdbies sigulentes a fo fecha ds rodicocdn de o
solicitud del trabajo respective, manificste por escrito que por mzomes de olto volumen de frobaya, tiermge
requertds pare lo entrégs, o complefidad de las especificaciones tdomicas del impreso o publoacide, mo @ es
posible stender of respective requerimiento. Stk en este evento se podrd contrator ko ejecucion de fos trobojos
solicitedos con un tercero,”

igualmente ¢l Decreto 084 de 2008 en e Articule 1', Consagra “Tedas las entidades, organismos W araanaes de
cavtrol del Distrite Capital, deberdn reglizar sus trobofos de imgresiones ¥ publicociones aficiales o frovés de fa
Subdireccidn de imgrenta Distrital ™
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Para la contratacion de telefonia se cuenta con un plan de Telefénica |P Centrex, B troncales y 15
extensionas por valor de $1.970.000 + VA, y para utilizacion de celularss se cuenta con 8 lineas, voz
fimitada; 7en 5G y 1 en 10G

El costa mansual del servicio de celular esta:

s T lineas 390,068 + IVA cada una
s 1linea 5126888 + VA

Para el segunda trimestre s& presenta lo siguiente:

CONCEPTO ABR MAY JUN
NTERMET 20M2 3 060000 1,560,000 1.969.000
Talafbnica IP Centrex. 5 troncales v 15 extensiones, 12 telélonos Gama baja ¥ 3
L ama media. (canal de 1.5M dedicado) 1 470,000 1.970.000{ 1 .B?D.m}l:-uil
| C !
& lineas calulares, limitadas; 7 en 5G y 1en 106 636,424 635424 63642
1 I
Total 4575, 124|¢5?5.4241 4.5?5.424|
Total can IVA 19% N N 54447 54| 5444 754 E.dM_TEJJ

Fuante: Area de Sistemas del IDPYBA

El ariculo 12 de la Resolucion 029 del 23 de marzo de 2018, "Por la cual se axpiden medidas sohre austaridad
an gl Gaslo Piblico en el instituto Cistrtal de Frofeceion y Blenestar Animal - IGEYEA" sehala “Servicio de Telaforia:
ET Instituta de Protecoidn v Bienestar Animal -IDPYBA, adoplara medidas da control para famadas infermacionales y a
teléfonos celulares.

| 5 entidad pagard y reconocerd por los consumos mensuales de teieionia mévil, hasta un méximo de cincuanta por
clento (50%) de un salano minimo legal mensual vigenis SMLMV. excepcionalmenle se aulorizardn consumos
mayares par parte del representante legal de cada anlidad guienes lendrdn derecho al eguivalinie a un 100% del
salana minimo legal mensual.

|
Superado el monto avtorzade por el reglamento intgmo, 1os costos adicionales serdn sufragados directamente por los
funcionarios ysuaros del sarvicio de telefonia movi.”

Por otra pare, el Instituto, se encuentra en la sanstruccion de la politica de cero papel, ademas en la
Resolucién 075 de 2018 en el articulo 11 indica *Fotocopiado, multicopiadlo y Servicios afines. £l institulo |
| debers hacer uso racional de 105 (WOCR50S de fotocopiade, multicopiado y senvicios sfines, de GCUSTO CON los criterics |
| y directices imparfidos por Ia Subdireccion de Gestion Corporativa, |
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| Los funcionarfos Poblicas deberdn utilizar herramientas altemas como Jos correns electrinicas, |a copls ascaneads y

| deberdn asi mismo ewvitar la reproduccidn en papel de documentos gue pueden ser descargados de la intranel o |
tnternal.

|

Los particulares que requisran serviclos de fotocoplads relativo a documaenios producidos por el instituto da Profeccién

¥ Biznestar Animal 0P YBA, deberdn sufragar praviamants ios enstos de los mismos, de scuerde con lo astablecido

en las Resclucionss que regulen ia malera. "

De igual manera la Resalucién en el articule 16 refiere sobre "Consumo de Papel Las dependencias deben
reducir 8l consumo de papel para lo cual deberd incentivarse el cumplimianfo de la politiea de re ublizacisn,”

' En el Instituto se tienen distribuidas las im presoras por piso y se tiene controlada la distribucién y uso dal
papel.

El Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal en &l mes de abril suscribié el contrato 278 de 2018
de fotocopiado con la Empresa COPIERS MARKET E.U, presantando &l siguiente consume de abril v de |
| mayo, no reportan el mes de mayo! i

1. Abril 26 al 31 de mayo, Nimero de Folocopias 37.751 y escéner 754, por valor de $2 425 835
2. Junio 1 al 29, Ndmero de Folocopias 29,852 v escaner 436, por valor de $1.808 155,

De acuerdo con la informacién reportada por Gestion Corporativa — Financiera respecto al ragistro valor y |
giro del primer semestre de 2018 se presenta el siguiente cuadre que contiene los rubroe gue ga |
comprometieron para los conceptos descritos. |

Descripcicn Facha Baneheiario Dbjato Valor Gircs I
CRP —— CampSin_Giro
Gastos de 15062018 | TRANSPORTES CONTRATAR LA :
Transporie y ESPECIALES F.56G PRESTACION DE 128.732 000 120.732.000
Gomunicacion SAS SERVICIO DE '
TRANSFORTE
TERRESTRE

AUTOMOTOR DE
ACUERDO COM LAS
MECESIDADES DEL
INSTITUTO DISTRITAL
DE PROTECGION ¥
BIENESTAR ANIMAL |
PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SU
MISION ¥ DESARROLLO
DE SUS FUNCIONES. |
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Gaglos de
Transpore y
Camunicaciin

ZE042018

ALAS DE COLOMBA
EXPRELSS 5A5

Gastae de
Transporte y
Comunicacian

20372018 | INSTITUTO DISTRITAL |

DE PROTECCION Y
BIEMESTAR ANBIAL
IDPYEA

CTO 280201 B PRESTAR |
EL SERVICIO DE '
WENSAJERIA EXPRESA
A NIVEL URBANT,
REGIOMAL ¥ NACIOMAL
PARA LA DISTRIBUCICN
DE LA
GORRESPONDENCIA,
GENERADA BOR EL
INSTITUTO DISTRITAL
DE PROTECCION ¥
BIEMESTAR ANINAL.

10000000

453 636

9,540,354

COMSTITLICION DE LA
G MEMOR VIGENGIA
2018 DEL INSTITUTOQ
CHETRITAL DE
PROTECCIOM Y
BIENESTAR ANIMAL -
IOFYEA

S000.000

3000040

Gastos de

Transparte ¥
Comunicacion

5032014

ASOCIACION DE
TRAMSPORTADORES
ESPECIALES AS
TRANSPORTES

AD-CTTOIBEEMT -
CONTRATAR LA
PRESTACHIN DEL
SERWMICID DE
TRAMSPORTE
TERRESTRE
AUTOMOTOR DE
ACUERDO A LAS
NECESIDADES DEL
INSTITUTO DISTRITAL
DE PROTECCION ¥
BIEHESTAR ANIMAL
PARA EL
CUMPLIMEINTO DE S5U
MESION ¥ DESARROLLE
DE SUS FUMCIONES.

B0.000.000

15.371.860

14.628. 120

Total

VE8.03 2000

152.904. 484

Arrendamientos

25012018

DEPOISITOS
URBANDS S A

FUNG -B:3013 -
ARRENDAMIENTO DE
UMA BODEGA PARA EL
ALMACENAJE
CUSTODIA DEL
INVENTARED DEL
INSTITUTO DESTRITAL
DE PROTEGCION ¥
BIENESTAR AMIBAL-
IDPYBA

G.426. 000

1.071.000

Combuslibks,
Lubrlcantes y
Llanktas

0320TE

GRUPC EDE
AUTOCASSAS

FUM-BS015-REALIZAR
EL SUMIMISTRO DE
COMBUSTIBLE DE LO3

AUTOMOTORES DE
PROPIEDAD DEL

IDFYEA,

31.600.000

4,310,135

27.289.B565
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Imprasos y
Publicaciones

2aM4018

Imprasos ¥
Fublicaciznes

2308

COPIERS MARKET
E.L.

FUNGC -BEQ15-PRESTAR
EL SERVICID INTEGRAL
DE FOTOCOPIADO
PARA EL INSTITUTO
DISTRITAL DE
PROTECCION ¥
BIENESTAR ANIMAL
BAJD LA FIGURA DE
CDUTSOURCING

271.600.000

216800000

INSTITUTD DISTREITAL

DE PROTEGCION ¥
BIEMESTAR AMIMAL
IDPYEA

CONSTITUCION DE LA
CAA MENOR VIGENCIA
2018 CEL INSTITUTC
DISTRITAL DE
PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL -
IDPYEA

200.000

300,000

Imprasos y
Publicackones

TRR018

INSTITUTO DISTRITAL
DE PROTECCION
BIENESTAR AMNIMAL
IOPYEA

CONSTITUCHON DE LA,
CAA MEMOR VIEEMC1A
2013 DEL INSTITUTS
DISTRITAL CE
PROTECCION ¥
BIENESTAR AMNIMAL -
IDFYRA
CORRESPONDIENTE A
LOS MES DE MARZO Y
ABRIL DE 2018

£71.200

271200

Impresos y
Publicaciones

290572016

IMSTITUTO EnSTRITAL
DE PROTECCHON %
BIEMESTAR AMIMAL
IDFYBA

CadA MENOR
CORRESPONDIENTE &
LOS MESES DE MAYDY
JUMID DE 2018

107 500

187.500

Total

2. 368,700

571.200

21.TH7.500

Energla

12023018

CODEMSA 3. A, ESF

PAGD DE SERVICIO DE
EMERGEA DE LA SEDE
DEL CENTRO DE
RECEPCION DE LA
FALMA - IDPYEA
CORRESPONDIENTE AL
FERIODD 02 DE ENERD
DE 2018 AL 01 DE
FEERERD D& 2018,

516,850

G15.650

Energia

202018

CCDEMSA 5. A ESP

PAGO DE BERVICIO DE
ENERGIA DEL
INSTITUTO DISTRITAL
CE PROTECCICON ¥
HIEMESTAR AMiRIAL
CORRESPONDIENTE
DEL 22 DE DICIEMBRE
DEL 2017 AL 24 DE
EMERD DE 2018

1.611.400

1.671.400
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ZAMZ201Y

GODENSA 5. A, ESP

PAGO DE SERVICIO DE
EMERGIA DEL
INSTITUTO CHETRITAL
DE PROTECCION Y
BIEMESTAR ANIMAL -
IDFYEA
CORRESFUNDIENTES
DEL 24 DE ENERQ DE
2018 AL 22 DE FEBRERD
DE 2018

2044 250

2,044 250

| Erergia

4042018

CODEMEA S A ESH

_EFrB-l'-EiH

042018

CODEWSA 5. A, ESP

BAGO DE SERVICIOS
DE ENERGIA DEL
INSTITUTD DISTRITAL
DE PROTECGION
ANIMAL - IDFYBA
CORRESPONDIENTES
DEL 22 DE DICIEMERE
DE 2017 AL 24 DE
ENERD DE 2018,

2036170

2036170

PAGO DE SERVICIO DE
EMERGIA DEL
INSTITUTO DISTRITAL
DE PROTECGION
BIEMESTAR AMIMAL -
IDEYBA
CORRESPONDIENTE
DEL Z3 DE MARZO AL 24
DE ABRIL DE 2048,

2.154.800

2. 184,800

Enargia

SIDER201

CODENSA 5. A, ESP

PaGEd OE SERVICIO DE
EMERIGIA DEL
INSTITUTS DHSTRITAL
OE PROTEGCION ¥
BIEMESTAR AMIIAL -
IDPYEA
CORRESPONDIENTE
DEL 24-04-2018 AL 26-
05-2018

2175060

2.175.080

Tatal

10.838.620

10.838.520

Asueducto y
Alcantadliada

31012018

EMFRESA DE
ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y
ASED DE BOGOTA
ESF

PAGD DE SERVICIDS
DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL
INSTITUTGO DISTRITAL
DE PROTECCION ¥
BIENESTAR ANIMAL
IDPYBA

| CORRESPOMNDIENTE

GEL 27 DE OCTUBRE DE
2017 AL 26 DE
DICIEMBRE DE 2017,

1.317.030

137050
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a2

Acusducio y 210412018 | EMPRESA DE PAGO DE SERVICIO DE
Slcantaniladn ACUEDUCTD ACLEDUCTO Y 1024 108 | 1.024.105
ALCANTARILLADC Y | ALCANTARILLADD DEL
ASEC DE BOGOTA IDFYBA
ESP CORRESPONDIENTE
DEL 27 DE HCIEMBRE
DE 2047 AL 22 DE
FEBERERD OE 2018
Acueducio y 24052018 | EMPRESA DE FAGO DE SERVICIO DE =
Alcantarifiaca ACUEDUCTO ACLEDICTOY 1182808 | 11682808
ALCANTARILLADD Y | ALCANTARILLADD DEL
ASED DE BOGOTA INSTITUTD DISTRITAL
ESP DE PROTECCION ¥
BIENESTAR AMIMAL -
iDFYEA
CORRESPONDIENTE AL
FERIOLDD DEL 24 02
018 AL F5 04 2018
Toal
J.903.843 | 3.503.943

Fuente: Financiara IDPYEA

Segun el cuadro presentado respecto & servicios piblicos se ha comprometido y girado par Energia un valor
de $10.638.520 que comesponden a & recibos, y por Acueducto y Alcantarillado un total de $3 503,943 por

3 recibos.

For el rubro de impresiones y publicaciones se ha comprometido un valor de $22.368.700 de los cuales sa
ha girado un total de $571.200 y sin giro $21.797.500. Se observa que para el 25 de abril de 2018 sa
suscribic el contrato FUNC-BS016 cuyo objeto es “prestar el servicio infegral de fotocopiado para af instiuls
Disirital de Proteccion y Bienestar Animal bajo fa figura de outsourcing” con COPIERS MARKET E.U.

A continuacion, se presenta la ejecucion de los rubras que la norma de austeridad recomienda llevar
control asi presentada por &l proceso de presupuesto a junio de 2018, no se puede hacer comparacion, sino

mostrar los datos del primer semestre de 2018,

APROPIACION | COMPROMISO | APROPIACION A | COMPROMISO a | AUTORIZACION DE
CONGEPTO GIRD PRIVER
A MARZO A MARZO JUNI

UNIO JUNIO el
Horas Extras 124 .575.000 (] 4 575 Q00 1] [
Monararios 270.000.000 | 267263000 |  270.000.000 267 263.000 151 064 734
Remunesacitn
Servicios 50000000 | 40533898 50.000.000 49,533 888 28 312 688
Tacnicos
Sarvicios
ﬂlﬂiﬁnﬁ 10.572.000 1.317.030 10.572.000 25030413 3.503.043
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 |enesgia 25 388,000 4272 500 95,568,000 10.638.520 10,638,520
Servicios
publicos 12 684000 i} 12 £84.000 o 0
felfono
Gas S48 D00 0 Q45000 0 |
Impresas Y
Publicacionat dad 284 000 300,000 44 594 000 22 3E% 700 571.200
Coambustibias,
lubricantes  y| 63.000.000 31.600.000 £3.000.000 31.600.000 4310135
Hantas

| Fuenie: Ejecucitn presupuestal de gastos a junio de 2015

Sa observa que an los rubros de horas extras, servicio telefénico ¥ gas no se han comprometido y & de combustiblas,
lsbricantes y kantas, s auloriza giro por valor de $4.310.135 quedanda compromiso sin autorizacion de giro un valor
dae S27 289 B65.

E| rubro con sakdo de regisiro presupusstal mas alio esta, en los de honomanos con $ 116,156 288 y Remuneracion de
Servicies Técnico por valor de $21.221.200,

ITEMS QUE EXIGE LA NORMA | OBSERVACIONES EVIDEMCIA
1 Las horas estras, dominicales y |En el Institute  Distrital  de Ejesucidn presupuesial de gaslos
fastivos daberan autorizarse | Proteccién v Bienestar Animal - |con corte & 31 de marzo de 2018

previamente y soko se rneconoceran ¥ | IDPYBA, no s& han programado ni
pagaran & los funcicnarios  gue | pagadco horas exiras

parenezcan a los niveles operativo,
administrativo y técnico, cuanda asi ko
impongan las necesidades reales e
imprescindities de cada entidad.
Igusimenie se recomienda que las
parsonas que  hayan causadn
compensatorios  tomen & tiempo
correspondients

7 Las vacaciones solo podran ser| A la fecha se han pagado las | Ejecucian presupuestal de gasios
canceladas en dinerc al reliro del | vacaciones en dinero solamenle & | con eorte 3 31 de marzo da 2018
funcionaric las parsonas que se han retirado de
la entidgad Documentes de
liquidacidn efectuada a tres (3}
exfuncionarios, quienes a |a fecha
han sido s Onicos an retirarse de
& Institucian y en las que sa ks pagh
las vacaciones eén diners por suU
refirg.
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3-Existen procedimiento para el usa
racional de los  procesos e
fotocopiado, multicoplado a
reproduccion  de textos o ayudas
audiovisuales al Interior de cads una
de sllas. Cuando dichos sernvicios sean
solicitados  por parficulares,  los
Interesados deberdn sulragar
previaments [os coztos de las mismos.

1. Se slabord el decumento PIGA,
en &l cual se definen como
gctvidades a realizar!

= Establecar |fnea base de
comsumao de papel para el IDPYEA,
- Definir metas de reducckdn da
COMEUmao de papal

= Formular politica Cero papel.

2 En el mes ge abril comenzt la
gjecuciin del confrate de
folecopiada. Desde la Subdireccidn
de Gestidn Corparabiva se envid un
correo electrdnice a fodos los
funcionaros vy contratistas, en ¢l
cual ze daban log Eneamientos
para &l uso de la fotozopladora v
escaner dal |DFYBEA

Documents PIGA,

Correa elacironico enviado por (a
Subdireccidn de Gestidn
Corparativa, Resokicion 029 de 2018
*Por la cual se expiden medidas
sobre austeridad en al Gasta Poblico
an al Instifute Destrital de Proteccian
Yy Benesiar Animal = [DPYBA”

4-  Prezervando &l adecusado
funcionamiento, las entidades
establecerdn medidas tendientss a
ghorrar o reducir los miveles de
ConsUmEe e (o servicios de agua
potable y energia.

28 formudaron, denfre cdal
documento PIGA, Ios programas
de Uso eficiente de agua y Uso
eficiznie de energia.

- Para esfos programas,  sa
estableckd el siguiente objebve:
Promover &l consuma racional de
enargla enire los funcionarios,
contratistas v personal de servicios
generales en |as sadas del IDPYBA
Bn las que =a fiens =l control
operativo, durante el pariodo
comprendido entre 2016 y 2020.

- 3e definieron las aclividades para
realizar en el mamco de la
implementacion de los programas.
dentro de las gue 32 encusnian:

* Establecer la lings bass de
consums de agua

* Establecer la lineg base da
consuma dé energia

*Establacer metas de reduccidn da

CONSUMOs,

Realizar campafias da
socializacion de oS programas.
E Fealzar campafias de
sensibilizecion  frenta al  use

eficients del agua y 1a energia.

Se¢ realizd el segumiento al
consumo de agua y de anergia, de

Decuments PIGA

Formiilarie de reporte de consumos
del Informe de venficacdn (ests
informa estd en  procezos  da
elsborecion, ya qua el plazo de
gnirega a la Secretaria Disfrital de
Ambiente @3 al préxima 30 de julio),
Resalucion 029 de 2018 articulos 15,
17 v 18 y afiches
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acuerdo con la dizgponibilidad de las
facluras correspondientes.

£ Las entidades  continuaran
adoptando  sus  sistemas o2
comunicacian telafanica con el fin de
gctablecer mecanismos de  control
camo codigos u otros, para todo tipo de
llamadas internacionales, nacionales y
a teléfonos celulases, las  cuales
s0lamente eslaran autonizadas
algunos procesos que se requiera,

El articulo 12 de la Resclucian 028
de 2016 sefala gue e Institutc
*adopfara  medides oe condrol pera
Wamadas infemacionales ¥ a leléfonog
coulares ¥ gue pegard ¥ reconocerd
por los  consumos  mensyales e
lefefania mowil hasta un méxime de
cincuenta por cento (50%) de
salaro minimag legal mensual vaenhs
SMLMY EXGepCiamera ]
Buforzardn  CONSINTGE maysied por
parte del representante legal da cads
arfidad, guisnss fendrn derscho al

erpivalents 8 ur T00% ool salano
iR fagal mernsial

Superads el monio aulorizado por el
reglaments  infemo, s Cosfos
adicianales SErgn suffsgados
dimctamente  por Jos  finclonaros
usianos del seAnclo de helefonia
Har

Resolucion 029 de 2018

7_En la celebracsn del dia de los nifies
en & meas de diciembre, las enfidades
digtritales  para  estos’  efeclos
golamente oborgardn con cargo 8 su
presupuesta un bono navideno por un
valor maximo de seis (G) salaros
minimos diarios legales vigentes por
cada hijo o hija de los servidores
| pihlicos gue a 31 de diciembre del afo
an curso sea menos de 13 afos.

Actualmernts, no =& Hena I
disponibilidad para entregar este
bona. En caso de presentarse la
ppoion de su entréga, s& tendra en
cuanta entregar un bono navidena
por un valor maximo de seis (5]
salarios minimos diarios legales
vigentes por cada hijo o hija de los
seryijoree piblicos que a 31 de
diciambre del afio en curss 583
meanor de 13 afos.

A

8 Quedan prohibides las actividades
conmemorafivas al fin de afio gue sean
con carga al presupuesto de las
entidades y organismas dstritales

El articulo & de ta Resolucion (2% de
2018 indica, “Festes, Agasaier ¥
Conrmemarssianes, Estd prohibida Ta
calghracivt  de figslas, Sgasejos o
CANMPEMOrackVEs Lo Camo a 1os
recirsos el IDPYBA, & excepoidn de

jag  echvidades de  blemsslar
inshtuainnal agfableodas por
regiamenilo ¥ Acondies A oM

DA ARG, las Cuahes LB
|d-naarrn:-l.lanhn con gujecitn & log

Rasoluckn 029 de 2018
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[LnCiminsg g airstansd ¥
rBcmanzaciin ol gasia, o cuando
fales aclidaedes sean ConSECUENGE
el puampirnderio de wr geber fegal,

B-Be  laralacen lag aoCicnes
contempladas en el articule 10 de ls
Ley 1474 da 2011 "Parls cual ze diclan
nommas  arenfadas a foralecer log
MBCANISMos e prevencidn
fMiveshgacn ¥ sancion de actos e
comupciin V¥ la efeciividad del contral
| de la gestidn publica”

Se recomienda el inicio de las jomadas de induccien ¥ reinduccidn

CONTRATACION

Los conirates de prestacién  de
servicios e realizan en razén a que na
exisie personal en planta para s
realizacion de las actividades v porque
de aceerdo con &l manual de fundiones
no hay personal, o cuando al desarrolio
de la actividad impliguee un grado da
especializacion para el desarrallo de
tas actividades

El Grupo d= Gestidn Contractual,
dentra de los  procedimienios
ectablesido: en & Maonual de
Contratacidn, &l numeral 8.3,
EXPEDICION DE CERTIFICADDS
DE W EXISTENCIA DE
FPERSDOMAL, la cusl requisre & ka
Subdirecian da Gastitn
Corparativa -Oficina de Gesticn
Humana, la expedicidn  del
Certificada, gue dejara svidencia
denira de cada una de las carpatas
de los confratos, de Is insuficiencia

de planta, para suplr lzs
necesidadas que s& pratenden
satisfacer por medic de la

coniratacian

Manual de Conlratackin,. Fesoluckon
029 de 2018 "Por |a cual se expiden
radidas sobre  austeridad en al
Gasto Publico en el Institute Distrital
de Profeceidn ¥ Bienestar Animal —
DY EA™

Esta prohbida I celebracion de
condratos de publiciddad con cargoa s
recurscs  del tesoro poblico.  Las
entdades gue tengan autorizados en
sus  presupuestos  rubros para
publicdad, deberan reducidos en un
treinta por cienio {20%) en &l presants
aho, tomande come base de Ia
reduccidn  al  monio  inicial  del
presupuesto o apropiacidn  para
pubficidad

Para la vigencia 2018 se observa
en la ejecucién prasupuestal de
gasios que se aproplaron
$44.354.000 de los cusles =2
compromeliercn con corte a 31 da
marzo 3300.000 vy se autorizd el

gera

Ejecuciin presupuestal de gastos
can core 3 31 de marzo de 2018

Estd prohibide o  pacle  de
remuneracibn para page de servicios
personales calificados con personas
naturales, o juridicas, encaminados a
lz prestacion de samvicios en forma
continua para atender asuntos propios
cge la respecliva entidad, por valor
mensual superior @ la remuneracion

Mediante Resoluckdn 22 de 2017 y
002 de 2018, la Subdireccidn da
Geshidn  Corporativa -Dficina
Gestion Contractual., adopta ia
Escala de Honorarios, fomando
como fundaments o astablacido
mediante Decrete 2785 de 2011,
articulo 1, gue modifico el articulo 4
del Decreto 1737 de 1998 En

Resolucidn 22 de 2017 ¥ Resolucidn
02 de 2014, Manual de Confratacidn
del IDPYBA
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de la entidad honaranos vigente ¥ &
| coespondiente a  la  vigencia

anterior, se encuentra ajustada
| COMG cofrespande.

| total mensua establecida pers ol jofe | consecuencia.  la  Tabla  de

Mo se podran miciar tramites de [El IDPYBA, no ha firmada ningdn |[vinculo de la pagina del
lictacien, contratacionss  directas, [contratc cuyo objeto sea la

celebracion de confratos. cuyo objeto |realizacidn de  trabaje  matenial SISTEMA ELECTRONICO DE
523 la realizacién de cuaslguigr trabajo | sobre bsenes inmuebles, mejoras CONTRATACION PUBLICA -
material sobre bienes inmuebles, gue | dtiles o suntuarias. SECOP-

implique meporas Utles o suntuarias, — contratos.e
tales como el embellecimiento batns:/ e T L
cofconsultas/resultadolista

doProcesos '-Eﬁ_
PUBLICIDAD Y COMUNIGACIONES

Solamente se publicardn los aviscs | Se gLsCribed e contrata | Carpata del contrato
institucianales que sean requeridos por | Interadministratvo No,  CO-075-
ta ley. En estss publicaciones se|2017, cuyo ohjeto es &l de
procurard la mayor limitackhn, entre | "Desaroifar acciones  pard i5
ofros, an  cuanto @ contenido, | realizacion de everios, elabomoidn e
extensién  tamafia y medic de|matenal pubiicitaro, construcciin dé
publicacion, de fal manera que s= logre | Conenidos  y  damids  acihvidades

: refaciovacas con [ misionalidad ¥
la mayor austeridad en el gasto y 18| o e inversibn del INSTITUTO

reduccion real de costos. DISTRITAL DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL — IDPYEA

| | La impresitn de informes, folletes o textos institucionales se debera hacer con observancia del ordan y prioridades
establecidos en narmas y directivas presidenciales en cuanto respecta a la utifzacion de |a Imprenta Macional y de
ofras instituciones prestatarias de esios servicios.

En ningin caso las entidades objelo de esta reglamantacion podran patrocinar, contratar o realizar directamente la
edicitn, impresitn o publicacibn de documentas que no estén ralacienades conlas furciones que legalmente deben
cumplir, ni contratar @ patrecinar ia impresidn de edicionas de lujp, ni de imprasionas con policromias.

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Las enbicdades, no podran con recursos | No se han realizado A,
plblicos celebrar contratos que tengan
por objeta el alcjamiento, alimentacion,
encaminadas a desarroliar, planear o
revisar las actividades y funciones que
normativa vy funcionalmente @

| [competen

Esia prohibida |8 reaizecion de |En el Insituio  Distital de | NiA
recepciones, fiestas.  agasajos o [Proleccien y Bienestar Animal
conmemoraciones ¢e |as enfidades
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con cargo a los recursos del Tesoro | IDPYBA no se programs este fipo

| | Plblico. de actividades
. Estd prohiblde a los arganismos. | Mo se ha reafizado MUA

anfidadas, antes plblicos y entés
autbnomos  que  utilizan  recursos
piblicos, la impresiin, summistro y
ulilizacién, con carge a  dichos
recursas, de fargetas de  navidad,
tarjetas de presentacion o taretas de
| CONMBMOTackones.

Mo =2 podran iniciar tramites  de | Mo se han realizado o S
licitacidn, confrataciones  directas,
celebracidn de conlratos, cuvo objato
52a la realizacitn de cualguier trabajo
materal sobre bieras inmuebles, que
impligue mejoras Gtiles o sunfuarias,
fales come el embellecimients, la
ornamentacién o la instalacion o
adecuacion de acabados estélicos,

En consecuancia, sblo sa podran adelantar tramites de licltacion v contrataciones para |a realizacion da frabajes
maienales sobre bienes inmuebles, cuande el contrato conmstituya una mejora necesara para mantener |2
estruciura fisica de dichos blenes.
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i [Aﬂlimﬂlt:-n de la politica de cero papel |El  Instituio 8 iraves dm  la| Resolucin 029 de 2018 "Por la cuial
an |a adminieiracion Piblica —Directiva | Resolucion 029 del 2018, en su|se expiden medidas  sobre
Presidencial Mo 04 de abril de 2012, | articulo 3 sefiala sobre ks impresian | susteridad en el Gasto Fiblico en e
de Documentos. “Todos  les| Instituto Digtrital de Proteccion ¥
documentos inpresos por funsionanios | Bieneetar Animal = IDPYBA"
y  contrafistas  de  lodaz  [as
dependencias  admistativas  del
Jn&lingo  Distrital de  Profeccion ¥
Bignastar Animal - IDPYBA, deben sef
imprezos pof doble cara; Bsf mMisTo
propenderdn por uiizarel s dis o
reciclado,”, Asl mismo el arffculo 10
sobre &l consumoc de papeleria Y
fones "Se cndena reducis ef consumo
e papeleria v fdnes, de modo gque Se
Impelsard s susiiucidn del material
impreso  por {85 COMUNIGAZONEs
glecirimicas sempre que elffo 588
positie, La reviskn de decurmentos s6
/ealizard en  medd  vidual y o 08
docirmentos 500 SErEN IMprests pard
firma una ver so ercusnie e SU
porEian oafirliva Todas lag
| | dependencias  remiicen  oficios
codifcados por @l sizterna de gestion
documental que adople la entidad y a
fraves del  comen  elecitmco
nstifucional.  Asl s, @l envio
carrecio de informacids o s comens
institycionsles de  las  difeentes
depandencias, oan por aviendido &
| recibin”

e e

HALLAZGOS DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES ¥ RECCMENDACICNES:

T

' Una vez redlizada la auditoria se evidencio gue = Instituta Distrital de Proteccion y Bienestar Animal ha |
venida implementado estrategias y controles para dar cumplimiento a las normas de austeridad del gasto.

Para el mejeramientd continuo se recomienda establecer alguncs confroles asi:

Continuar implementando estrategias gue permitan mantener yio disminuir el consumao de servicios publicos
como enargia y agua, realizando el seg ulmiento y control permanentements.

' @& recomienda tener en cuenta la dispuesto por a| Decreto 054 de 2008 en el Articulo 3° y el Decrelo 084

| da 2008 an el Atticulo 1% Enel sentido de gue “Todas las enlidades, arganismas ¥ drgancs de control del Distrito

| Capital, deberdn reahzar sus trabajos de impregiones y publicaciones oficiales & iraveés de la Subdireceién de Imprenia
Digtnial.”

En cumplimiento de lo amencr, s recomienda tener en cuenta este raguerimiento en contrataciones para

 impresiones y publicacion que reglice el IDPYBA, solicttar inicialmente_a traves de la Imprenta Disfrital.
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Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en la qua sefals:

En cuanto a la aplicacidn de |a politica de cero papeles, se recomianda que sl Institute establezea la palitica
te cero papel, sin embargo, las comunicacionas se realizan en la mayoria por cerres, ko anterior para
atender los dispuesto por la Directiva Presidencial No 04 de abril de 2012, y la Circular 043 de 2013 de la

“En cumplimtenta de la Diractiva Presidencial 04 del 2 de sbril de 2012 y la Directiva D06 del 30 de ociubre del mismo
aflo. expedida por aste Despacho las cualas establocan los paramelros de edugecidn, proteceidn, manejo, buenas
pricticas, miligacion de impacias amblentales y & desarmolia de la Politica “Caro Papel’, fa Administracidn Disltal |
quiere fornalecer fos principios de fransparencia, eficacis v eficiencla adminisirative @ fravds de g immamentacidn de
acciones, en cumplimients de la iniciativa “Cero Pagel”. as!

*Las comunicaciones infernas {memorandos), gue contengan copias dirigidas & Jas dependancias distinfas al |
destinatario principal, una vez radicadas deben ser descargacas del Siztema Inlegrada de Gestide Documental ¥ |
Archivos - SIGA, y remifida mediante correo electidnico & los sequndos destinatarins por la dependencia productors |
del documerio,

“Uitizar 5l maximo ef carreo elecirdnico, el escéner, el teldfone, fa infranet, las comunicacionas virtusles ¥ing sistemas
de informacian oe ia Secrelaria General

‘La mmpresion de memorandos, presentacionss y las comunicacionss infernas, deben ser por ambas caras del papef
o reutffizande & papel que hs sido ysads por wna sola cara,”

AUDITOR

N1yl
-:méwi. pﬁ‘ﬁléi{rﬁ!kﬁéfn(b CHAPARRO

Asesora de la oficina de Control Intemo
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE NORMAS DE AUSTERIDAD DEL GASTO
A JUNIO DE 2018.

INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

IDPYBA

OFICINA DE CONTROL INTERNO

JULIO DE 2018







