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PROCESO AUDITADO 2018

Proceso Gestion Financiera

OBJETIVO DE LA AUDITORIA: ) i ke TR, -

Evaluar la implementacion del Sistema de Control Interno Contable del Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal, que permita la aplicacion de las normas y politicas contables en la
Gestion Financiera cumpliendo con la mision del IDPYBA.

ALCANCE DE LA AUDITORIA: o ] A TR e et ]

El alcance de la auditoria se realiza al proceso de gestion financiera que agrupa los procesos que
reportan informacion para la consolidacién como presupuesto, tesoreria, activos e inventarios,
contabilidad, talento humano, correspondiente al periodo enero a agosto de 2018.

Lo anterior teniendo en cuenta los criterios establecidos en Ley 87 de 1993, Resolucion 193 de
2016 de la Contaduria General de la Nacién, el Decreto 1499 de 2016 y Resoluciéon 001 de 2001.

MUESTRA Y CRITERIOS:

La muestra se aplica al proceso de gestion financiera, teniendo en cuenta los lineamientos de la
Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

METODOLOGIA:

La metodologia utilizada para esta auditoria fue la de realizar inicialmente la planeacion y programa
de auditoria, reunion con los grupos de trabajo responsables del proceso financiero para informarle
sobre el objetivo, alcance de la auditoria y metodologia de la auditoria. Establecer el cronograma
de trabajo de forma concertada con los lideres de proceso para realizar la verificacion de las
actividades de acuerdo con la estructura del instituto y los controles establecidos internamente de
conformidad con la normatividad legal vigente.

Revision de los informes presentados en las cuentas en el aplicativo SIVICOF durante la vigencia
2018.

Finalmente se remite el informe al Subdirector de Gestién Corporativa y a los lideres de procesos
para la verificaciéon y contestacion del informe de conformidad con el procedimiento establecido.
Una vez en firme, el informe se remite a la Direccién, Subdireccion de Gestiéon Corporativa y a los
lideres de proceso.
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA

INTRODUCION

El presente informe es el resultado de la verificacion de los controles establecidos al interior del
proceso financiero en cumplimiento del Resolucién 193 de 2016, articulo 21, con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacién financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente, la produccion de
informacién financiera con las caracteristicas fundamental de relevancia y representacion fiel,
definidas en el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 3. De la Resolucion No.193 de 2016 que consagra que “e/
jefe de la oficina de control interno, o quien haga sus veces, tendra la responsabilidad de evaluar la
efectividad del control interno contable necesario para generar la informacion financiera de la entidad, con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual del

marco normativo que le sea aplicable a la entidad”.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1499 de 2017 en el articulo 2.2.23.1 menciona
“Articulacién del Sistema de Gestién con los Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control Interno
previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articularé al Sistema de Gestion en el marco del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion que
permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.”

INFORME CONTROL INTERNO CONTABLE

Control Interno Contable?. Es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o
maximo directivo de la entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y contables,
se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos
de control y verificacién de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen
razonablemente que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

1. PLAN ESTRATEGICO 2018, EJE 6, GESTION FINANCIERA SOSTENIBLE.

1 Articulo 2 Resolucion 193 de 2016, de la Contaduria General de la Nacién- El Procedimiento
para la evaluacién del control interno contable debe ser aplicado por las entidades incluidas en el
dmbito del Régimen de Contabilidad Publica, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 354
de 2007 y en las deméas normas que la modifiquen o sustituyan.

2 Anexo de la Resolucién 193 de 2016 No. 1.1
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Desde el Plan Estratégico se desarrolla en el eje No. 6 los objetivos y metas del Proceso Financiero,

como se evidencia a continuacién, como fundamento de la planeacion.

Ejes del | objetivo Estrategia | Producto Meta Il [ Formula del | Indicador
plan entregable semestre | indicador
Estratégico
Eje 6 | Generar un | Contar la | Estados 6 estados | No. De | Desemperfio
Gestion concepto  de | informacién | Financieros | financieros | tramites financiero
Financiera | gestién de | financiera | Informes de | 6 informes | financieros
eficiente y | recursos confiable y | ejecuciéon mensuales | realizados [/
Sostenible. | sostenible  y | oportuna presupuestal No. De

transparente, a | que sirva | de Ingresos requerimientos

través de la|de apoyo |y Gastos. de tramites

cooperacion para la financieros

internacional y | toma  de solicitados.

la alianza | decisiones.

publico-

privada, que

facilite el

soporte

financiero

corresponsable

para el

cumplimiento

de los objetivos

y metas de la

entidad.

Fuente: Plan Estratégico pagina web.

No se evidenci6 una metodologia aprobada que permita desarrollar el Plan Estratégico en Planes
Operativos de los procesos, el seguimiento y la periodicidad, que permita la evaluacion de la
gestion.

Si se tiene en cuenta el eje y objetivo del plan estratégico, se puede evidenciar que no es
concordante con la meta y la formula del indicador.

Si se observa desde el producto del entregable, se dice que se cumplié dado que se han entregado
los informes mensuales de ejecucion presupuestal y de estados financieros, sin embargo, es un
indicador de actividad; por lo que se recomienda que para el levantamiento de los planes los

indicadores muestren el resultado de una gestion.
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Por otra parte, el Plan Estratégico no presenta seguimiento, por lo que se hace necesario contar
con una metodologia que indique si el seguimiento se realiza, mensual , trimestral o con otra
periodicidad, asi mismo, todos los procesos deben realizar seguimiento para la consolidacion de la
gestion del Instituto en un periodo determinado.

Por lo anterior se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacién del Instituto, socialice el plan
estratégico a los responsables de proceso; de igual manera la elaboracién, socializacion y
coordinacion de la metodologia para la preparacion de planes operativos y seguimiento de acuerdo
con la periodicidad que se establezca.

2. COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL Y FINANCIERO PERIODO ENERO - AGOSTO
DE 2018

2.1. Ejecucion de Ingresos.

Los ingresos del Instituto corresponden a la transferencia de la Administracion Central
representados en el 100% de los ingresos tributarios corrientes del Distrito Capital de Bogota y
otros ingresos del Distrito Capital, y estan destinados a cubrir las obligaciones del IDPYBA
necesarios para el cumplimiento del Objeto Social, cubriendo los gastos de Funcionamiento y de
Inversion con un presupuesto aprobado para la vigencia 2018 de $ 29,118,194,000.

Durante el periodo enero agosto se han realizado modificaciones al presupuesto por valor de
$1.138.000.000 registrando un presupuesto definitivo de $27.980.194.000 e ingresos a agosto por
valor de $ 8.849.980.384 que corresponde al 31.6% del presupuesto definitivo.

() o0k DE WODFCACONES PRESUPUESTO 1) RECAUDOS (24 ECAUDOS EECUCON (32 SALDO OR RECONOMIENTO ACUMULADO
(ODFIA CUBTA () NOWBREDELACUENTA () PRESUPESOBCAL ACUMULADAS  DEFWTRO. DELKES  ACUMULADOS PRESUPESTAL FECAUDAR  SVIGENCA RECOHOCMENTO
2 NEFESES 23,11a,a¢,um[ -1m,mn,w‘zr,sm,w] IR DM AW w,m,m,ms| I
b [TRUFERRICES B -1m,um,um|2wm,mm\ R Tk ﬁ,m,m,msl 0 s
SN |AMHSTRACENCEVTRAL IR e e e T B2 0 s
T R R I | oM
O (Ve 23,113,154,&:0\ -1,1&amﬁ,mu\z7,m,mum| el oM W 13,130{213%1 | s

Fuente: Presupuesto del IDPYBA
2.2. Ejecucién Presupuestal de Gastos

Desde el punto de vista del gasto a agosto de 2018, la ejecucion se encuentra en el 56%.
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Algunos rubros del gasto se encuentran en baja ejecucion, para el periodo de estudio, por lo que
se recomienda la gestion para la ejecucion de estos rubros, como gastos generales que presenta
ejecucion del 44,3% dentro de los cuales, la ejecucion de capacitacion, capacitacion interna y
bienestar que se encuentra en ejecucion del 0%. Lo anterior, aunque la cifra no es representativa
frente al presupuesto, hay que tener en cuenta que son recursos orientados a mejorar los perfiles
de los funcionarios y para el bienestar de los mismos.

Con respecto al rubro de inversion, se observa que con corte a agosto la ejecucion se encuentra
en 57% del compromiso, notandose baja ejecucion del proyecto No. 7521 Felino en el Distrito,
rubros con el 36.6% a agosto del presente afio, por lo anterior se recomienda la ejecucion de las
actividades que se planearon en este proyecto.

Desde el punto de vista del comportamiento de ingresos y gasto con corte a agosto, se observa la
ejecucion del ingreso en 31.6%, y desde los rubros del gasto en 56%.

Por lo anterior, se recomienda la gestion para que se realicen las transferencias con el fin de que
el Instituto no presente dificultades para realizar las actividades que le demanda el cumplimiento
de los objetivos y el pago de los compromisos.
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2.3. Ejecucion de Reservas

El Acuerdo 20 de 1996 del Concejo de Bogota D.C., articulo 5, en concordancia con el Decreto 714
de 1996 articulo 61, De las apropiaciones presupuestales y reservas consagran:

“Las apropiaciones incluidas en el presupuesto anual del Distrito son autorizaciones maximas de gastos que
el Concejo aprueba para ser ejecutados o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones expiran y en consecuencia no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contra reditarse.”

Por lo anterior, y en razén a que con corte agosto de 2018, el Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal, registra saldo de reservas por valor de $ 2.279.156.158 correspondiente a
Inversion, y $174.478.097 por el rubro de funcionamiento, se recomienda realizar las gestiones con
el fin de ejecutar el 100% de las reservas en el periodo fiscal.

2.4. Informes presentados a la Contraloria de Bogota D.C.
Se revis6 la presentacion de los informes requeridos por el ente de control al mes de agosto de

2018.

1] 0 TOTAL RESERVAS DE FUNCIONAMIENTO

3|1} CODIGO {2) RUBRO PRESUPUESTAL CONSTITUIDA ACUMULADAS DEFINITIVAS DE GIRO AUTORIZADA DE RESERVAS
1|3.1102E+14 Honorarios Entidad 43,501,833 7.289,700) 42,212,133" 36,156,400 D.BSI 6,055,733
2|3.1102E+14 Remuneracidn Servicios Técnicos 2,488,087 0] 2.488,067 £86.4 D.ZBI 1,801667
3[3.1103E+14 Pensiones Fondos Plblicos 3 0] 3 0 Ul 3
4[3.120%+14 Materiales y Suminisros 280,507 0 330,507 0 0| 330,507
5(3,1202E414 Anendamientos 857.438,162 0| BS57.438.162 722,053,184 D.MI 135,384,978
£(3,1202E+14 Gastos de Transporte y Comunicacién 93,579,557 0| 93579557 72,879,739 G.?SI 20,593,618
7|3.1202E+14 Impresos y Publioaciones 20,000,000 0 20,000,000 9,754,609 0.43 10,245,391
8(3.12021+14 Marenimiento Entidad 114,517,145 0] 14,517,145 114,517,145 1 0
¥ | ! 1,137,915,274 7,283,700 1,130,625,574 956,147,477 425 174,478,097
2] 0 TOTAL RESERVAS DE INVERSION
/(1) CODIGO {2) RUBRO PRESUPUESTAL CONSTITUIDA ACUMULADAS DEFINITIVAS DE GIRO AUTORIZADA DE RESERVAS
1:3-l3nliondel cormlmilelnto 90\:lltura ] I
1|3.31151E+15 | ciudadana para la proteccién y el bienestar animal 1,093,11,433 38,970,535 1,060,140,304 503,122,436 048 551,018,408
2|3,31151E+15 silvestre en el OC 6,456,925,455 1,646,299,6T1 4,810,625,784 3,645,573,064 0.76 1,185,052,720
3|3.31151E+15 felinaenelD.C. 260,043,701 3,327,967 256,721,734 73,891,213 029 182,830,521
55 - Desarrolo y lonalecimienta Institicional del
4|33151E+T5 Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal 1,087,909,331 40,274,370 1.047.634,561 667,380,452 0.64) 360,254,509
48 27 o . 8,903,995,926 1,728,872,543 7.175,123,383 4,895,967,225 217 2,279,156,158

Fuente: Presupuesto IDPYBA

3. TESORERIA
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El proceso de tesoreria realiza funciones para el control y manejo de los recursos recibidos del
nivel central Secretaria de Hacienda Distrital, para pago de impuestos, multas y némina de
funcionarios, ademas del control de las obligaciones del Instituto que deben girarse directamente
desde el nivel Central.

En lo relacionado a los movimientos de las cuentas bancarias, de la informacién reportada a la
Contraloria de Bogota, se revisaron los meses de junio y agosto de 2018, evidenciando que la
apertura de la caja menor realizada mediante Resolucion No.0012 del 30 de enero de 2018, se
constituye y se regula el funcionamiento con cargo al presupuesto del IDPYBA. Se crea el Fondo
para la caja menor para el periodo comprendido entre el 01 de febrero al 31 de diciembre de 2018,
por la suma de VEINTISEIS MILLONES NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($ 26.092.000), y
se realiza la distribucion de los gastos teniendo en cuenta los rubros presupuestales.

Igualmente se distribuye mensualmente la caja menor del Instituto de Protecciéon y Bienestar
Animal, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de febrero y el 31 de diciembre de 2018 y se
fija la cuenta mensual en dos millones trecientos setenta y dos mil pesos M/CTE ($2.372.000) y la
distribucién del Fondo en los rubros presupuestales.

Asi mismo de acuerdo con la Resolucion de creacion menciona que los recursos de la caja menor
se manejan a través de la Cuenta Corriente No. 476269996809 del Banco Davivienda.

Se evidencia en los informes, que esta dependencia ha presentado a la Contraloria, que en los
meses de mayo a agosto del presente afio el No. de cuenta no corresponde a la utilizacién, es
decir, la cuenta 6809 se encuentra como némina y no como caja menor y los movimientos no
corresponden al valor aprobado para caja menor.

Por otra parte, la cuenta corriente correspondiente al convenio no ha tenido movimiento desde su
apertura.

Por lo anterior se recomienda la revision de los nimeros de cuentas, utilizacién y saldos de las
cuentas y la conciliacién con contabilidad, los controles que podrian evitar estas observaciones.

{1} 0 RECURSOS DE TESORERIA _
(4) SUBCUENTAEFECTIVO  DE FINANCIERA CUENTAD MONED (24)UTIUZACION  INICAL  DEINGRESOSEN  MOVIMIENTOOE PESOSAL  DECERRE
CuentaBancaria Comiente  |Banco Davivienda 476.200.030.408 |PESOS  [CONVENIO 140,002,673 0 0| 10002673)  3W0S201
CuentaBancaria Coriente  |Banco Davivienda 476.263.996.809 [PESOS | NOMENA E MPUESTOS 0 3,474,811 347481 0] 3105201
CajaMenor Corfierve | Banco Davivienda 476,269,996, 841|PESDS  |CAJAMENOR 40,586,241 212219568 264,706,339  28,153.470| 31052018
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[1] 0 RECURSOS DE TESORERIA
{4} SUBCUENTA EFECTIVO  CUENTA  FINANCIERA 0 REFERENCIA MONEDA (24} UTILZACION  INICIAL MOVIMIENTO  MOVIMIENTO DE PESOS ALFINAL  DE OERRE

Cuenta Bancaria Coriente | BancaDavivienda 476.200.080.408 |PESOS  |CONVENID 140,002,673 11,9| 0 1001579 3010812018
CuentaBancards Comiente | Banco Davivienda 476.269.936.809 |PESOS | NOMINA EIMPUESTOS i] 01 i] 0] 30i06/2018
CsjaMenor Corente | BancoDavivienda 476.269.9%.841|PESOS  [CAJAMENOR 28,159,470 335,56?,82?| 331,013,469 36,713.828)  30008/2018
1] 0 RECURSOS DE TESORERIA
EFECTIVO CUENTA  (12) ENTIDAD FINANCIERA OREFERENCA  MONED (24} UTILZACION  INIGAL DEINGRESOSEN  EGRESOSENPESOS  PESOSALFINALDE  CIERRE
CuentaBancaria |Corente |BancoDaviviends 476.200,080,408 [PESOS |COMVENID 140,002,673 g q] s
CuertaBancaia | Coniente | Banco Davivienda 476.259.936.609 [PESOS [NOMNAE IMPUESTOS 0 0| u| of 31.'0?!2013'
CajaMenor Comente  |BancoDavivienda 476.269.99.841 | PESDS |CMAMENUFI 26,153,470 333.55?,327’ 33!,313,453| 3s,m,323| 31mwzum|
[1] O RECURSOS DE TESORERIA
{4} SUBCUBNTA [TPODE  {12)ENTIOADFINANCIERA  {16]o. DE CUENTA O REFERENCIA [20MOKEDA [24)UTLZACION  [28)SALDD _ (32)MOVIMIENTO DE (36 MOVIMIENTODE (40)SALOOENPESOSAL _[64]FECHA
CuentaBancaia fiharos Banco Davivienda 476.200.080.406 | PESOS CONVENO 140,037 962 19 0 140,043,852 310812018
CajaMenor Coniente Banco Davivienda 476.263.336.809 | PESOS CAJS MENOR 0 197,357 0 797,357 3H0812018
Ciabicpal  |Coiete  [BancoDdiends meoseselpesns [NOMNAEMPLESTOS| Meozdm| 39200 E| BLT] 3108008
CuentaBaneaia fharros BancoDavivienda 476.200.081372 |PESCS TASAS, MULTAS, DEV 5 8632597 Ul 38,32597 31'081’20‘&3]

{ -
Fuente: Informe reportado a Contraloria

En esta Dependencia se verificaron los controles para el pago oportuno de obligaciones del Instituto
que su incumplimiento podria generar pago de interés o sanciones.

El control establecido es un cronograma interno, realizado teniendo en cuenta las fechas internas,
y las fechas legalmente establecidos. Se verificé el pago de seguridad social, impuestos de
estampillas, retenciones, encontrando los pagos dentro de las fechas legalmente establecidas.

Se verificaron los pagos de:

e Seguridad social mes de marzo y julio de 2018,
Declaracién y pago de estampillas,
Universidad Distrital Francisco José de Caldas Enero a junio de 2018,
Propersonas mayores de los meses de enero, febrero, marzo, abril y julio de 2018,
Pago de retencion de los meses Marzo, abril, Julio de 2018, y,
Pro cultura de los meses de enero, febrero y abril de 2018.

Como otro control se evidenci6 el formato de conciliacion tributaria con contabilidad.
4. CONTABILIDAD

Este proceso recibe la informacion de las diferentes dependencias para el cierre de periodo y
elaboracion de los estados financieros, periédicamente al cierre realiza conciliacion, y si se observa
alguna diferencia, se devuelve dentro del periodo, no dejando ajustes para periodos siguientes,
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segun informacion del responsable de Contabilidad: La conciliacién, aunque se realiza con todas
las dependencias no queda soporte de esta, por lo que se recomendo dejar la evidencia de este
proceso con las dependencias que reportan informacioén (Actas o formatos).

Se revisaron las conciliaciones bancarias de los meses de julio y agosto del presente, de las
cuentas que maneja el Instituto asi:

Cuenta No. De Cuenta | Saldo en Banco | Saldo en libros Nombre de
cuenta

Cuenta Corriente | 476269996809 | 0 0 Caja Menor

Davivienda

Cuenta Corriente | 476269996841 | 34.002.381 34.002.381

Davivienda

Cuenta de Ahorro | 476200081372 | 52.000.71 52.000.71 Tasas y Multas

Davivienda

Cuenta de Ahorro | 476200080408 | 140.037.962.28 140.037.962.28 MIN TIC

Davivienda

Conciliaciones del mes de agosto

Cuenta No. De Cuenta | Saldo en Banco | Saldo en libros Nombre de
Cuenta.

Cuenta Corriente | 476269996809 | 797.357 797.357

Davivienda

Cuenta Corriente | 476269996841 | 38.002-975 38.002.975

Davivienda

Cuenta de Ahorro | 476200081372 | 838.326.68 838.326.68

Davivienda

Cuenta de Ahorro | 476200080408 | 140.049.865.50 | 140.049.865.50

Davivienda

Fuente: Contabilidad del IDPYBA

Se encuentran elaboradas mensualmente con corte a agosto y, no se evidenciaron partidas por
conciliar, ajustes, cheque por cobrar etc.

5. ESTADOS FINANCIEROS CON CORTE A AGOSTO 2018

Los estados financieros muestran el resumen del resultado de las operaciones del Instituto Distrital
de Proteccion y Bienestar Animal, por un lado, el excedente en el estado de resultado y por otro, la
situacion financiera durante el periodo enero- agosto de 2018.
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Los estados financieros del Instituto Distrital de proteccién Animal son elaborados con periodicidad
mensual y publicados en la pagina web, se revisa y se encuentra hasta el mes de julio de 2018, de
conformidad con la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién

Los ingresos operacionales del Instituto con corte al 31 de agosto de 2018 llegaron a
$15.653.930.339 y los gastos operacionales fueron de $13.043.780.686, y como resultado al cierre
del periodo presenta un excedente operacional $ 2.610.149.653, y el excedente al cierre del periodo
por valor de $ 2.556.288.222. _
S0QOTA DISTRITD CAPTAL

WNETTUTO METRITAL DE PROTECCION ¥V BIENESTAR AWWFASL IDPYEE
ESTADO DE RESUL TADOS
fDed T e nidve o) 3T obs aposto de 2ETEN
foNras o posag)

15,2344 235 754

PERACICTALE 12.049.730 685
> h B 7 y R T :

SUELDDE v SALARIDS 1.283.588.084
E1c2 CONTREUCIDNES IMFUTADAS BZU5 688
103 CONTRIBUCIONES EFSCTIVAS 318458781
102 APORTES SOBSE LA MOMIMNA £2.301.400
PRESTACIONES SOCIMLES 443,993,180

11.556.693
10.55E 489773

22097

15582 632
16.375. 988

DEPSECIACION OE FROPIEDADES, FLANTA Y SQUIPD
E386 APATRTIESACHSN OE ACTACE INTANGISLES

2.510.145. 863

s o e |

ar

(== ] FINASTIESOS 433
£890 ____ GASTCS CIVERSOS i , — . 30671
EXCEDENTE DEFICIT MO GEERATIOM &L - LEE1 431

EXCEDENTE © DEFICIT DEL EJERCICIO 2.558.398 222
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EBOGOTA DiSTRITO CARITAL
-1:1 INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION ¥ BIENESTAR ANIMAL 1DPYERA
5‘ ¥i ESTADD DE SITUACION FINANCIERA f h
_ 1 31 de ayesto de 2018) | W |
ety {Citias oo pesca) :
ACTINO CORRZNTE — Jirseeni EALN0 CORFIENTE §36.881
41 EFECTNC Y EQUIVALENTES AL EFECTAO 181840324 24 CUENTAS FOR PAGAR 157.478220
105 CAMA 1455900 240t ADGUISICISN DE BENES Y SERVICIOS NACIONALES 8,430 368
HIC WGI’.'BG EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 3953865 2407 SECURSCSH A FAVOR DE TERCERCS 43268
132 EFECT:VC DE USO RESTRBNGIDD 140,045,852 2424 DESCUENTOSCE NORNA 14450578
243 En LA FUENTE E IPUSETO DE TIMBRE 435.728.807
48 CUENTAS FOR COSRAR 4500804 2450 OTRAS CUENTAS FOR PAGAR TE16300
1334 OTRAS CUBNTAS FOR COBRAR 25308 25 BENEFWCION A LO? ENFLEADOS 417868441
16 INVENTARIOE 181810887 2841 BENEFICIDE ALCE EMPLEADOS A CORTOFLAZD 41T 855441
4510 MERCAMCIAS EN EXISTENCIA 300,00 28 OTROZ 2ABNCS 145,000,000
5544 MATERIALES ¥ SUMINISTROE 154,516,357
R — 2502 RECURSOS RECIZIDOE EN ADMNETRACION 150000000
EOTIVO RO CORRENTE — ZEB2TIAEE
TOTAL BABVOS 825,535 201
8 PROPEDADES, PLANTA Y EQUPD 19RATR.LY
655 WUEBLES, ENGERES \rsaé:anz OFICINA 13.384893 [ EEETRMOID RG] |
4670 EQUIPOS DE COMUNICACIIN ¥ COMPUTAZION 27226880 -
4675 ECUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCON ¥ ELEVACION 171.040.825 31 PATRMONIO DE LAS ENTICADES DE GOSERND TR O
4635 DEFRECIACIIN ACUMULADA DE PROPEDADES, FLAMTAY EQUIREC (CR) - 15756253
3105 CAFITAL FSCAL - 231,409,165
1 OTROZ ACTIVOS 2380.882.220 3140 AEBULTADC DEL SERCICHO 2556288222
1805 AMANCES Y ANTICIFOS ENTREGADOS 1.725.044.552
1808 RECURSCS ENTREGADCS EN ADMINISTRACICN 457380084 TCTAL PATRIMOND, i BEATE 20T |
970 ACTIVOS BNTANGIELES 120,450,000
(1875 AMORMZACISN ACUMULADA DE ACTHOE INTANGIBLES(GR) . = 473885
IOTAL SCTIOS 2BE0T14.758 L2 +Ba 2880714728

Fuente: Contabilidad del IDPYBA

En la Estructura del Estado de la Situacién Financiera, el activo corriente representa el 12.8% del
activo total, con un valor de $ 377.996.083 y el activo no corriente representa el 87.2% del activo
total.

La cuenta de mayor participacion dentro del activo no corriente es la cuenta 19. Otros Activos con
el 81% que incluye, avances de anticipos entregados por valor de $1.729.044.992 con la mayor
participacion, recursos entregados en administracion, activos intangibles.

Dentro del activo total se encuentra la cuenta 1905 avances y anticipos entregados con la mayor
participacion dentro de esta cuenta con un 55.6% del activo que corresponde al convenio 131 de
2017 de la UDCA.

El pasivo total es de $695.535.661, representado en cuentas por pagar del 19.8%, es decir
$137.676.220: Beneficios a empleados el 60% y recursos recibidos en administracion 20%.
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El patrimonio que representa los bienes y derechos del Instituto, una vez deducidas las
obligaciones, para cumplir las funciones y objetivo institucional, fue en el periodo de estudio de
$2.265.179.067.

Los libros contables no se encuentran en fisico, se encuentran en el sistema. De acuerdo con la
informacién reportada por sistemas de informacion el backup se realiza a diario automatico a las
6:00pm quedando en la nube.

6. PROPIEDAD PLANTA y EQUIPO E INVENTARIOS

El registro de los bienes y de los inventarios del IDPYBA se lleva a través del software 2VOX, el
cual se encuentra en proceso de implementacion, ajustes y mejoramiento, se han venido haciendo
revision a los maédulos de acuerdo con las necesidades del Instituto en cuanto a depreciacion,
reportes, etc.

El estado de situacion financiera con corte a 31 de agosto de 2018 muestra en la cuenta 15
inventarios por valor de $ 191.916.957 y en propiedad plata y equipo el valor de $195.826.424.

Para la seguridad de los bienes, se cuenta con pdliza vigente que ampara todo riesgo con vigencia
del 8 de junio de 2018 al 13 de enero de 2019, vigilancia privada, camaras de seguridad y una caja
fuerte.

En los contratos de vigilancia que se suscriban quedan claramente detalladas las obligaciones
relacionadas con la custodia de bienes y las responsabilidades del contratista estableciendo su
rigurosa aplicacion en caso de pérdida de elementos.

Igualmente, en los contratos de prestacién de servicios, teniendo en cuenta su objeto y la necesidad
de poner al servicio de los contratistas elementos publicos, se estableci6 clausulas relacionadas
con la conservacion y uso adecuado de los mismos y la obligacion de responder por su deterioro o
pérdida.

Se verificaron los médulos de inventarios y activos, se estan registrando las caracteristicas de cada
bien como contrato, factura, fechas de compra, nombre y las especificaciones del bien o elemento
adquirido, depreciacion. Se recomienda continuar esta actividad de tal manera que todos los item
que se crearon en el programa relacionados con el activo o elemento que ingrese al instituto se
registre.

Se tomaron algunos registros de computadores e impresoras y se evidencié que no estaban
registrando la depreciacion, sin embargo, fue solucionado a la fecha.
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Mediante Resolucién No. 1100 del 02 de mayo de 2018, El Fondo Financiero Distrital dio de baja y
definié el destino final de 122 bienes devolutivos, y mediante acta de entrega suscrita entre el
IDPYBA y el FFDS se reciben los bienes. A la fecha no han sido incorporados al inventario en razoén
a que algunos bienes presentan diferencia en el valor en el comprobante y el acta de baja, soportes
enviados al Instituto por el FFDS

Por lo anterior y con el fin de sanear los inventarios se recomienda solicitar por escrito al proceso
contable y al almacén del FFDS, aclarar el valor del bien, hacer reiteracion de la comunicacion y si
no dan respuesta, el comité de sostenibilidad contable podria reunirse y analizar el proceso a
realizar.

Por otra parte, el dia 20 de septiembre de 2018, se realizé visita al almacen ubicado en la Unidad
de Cuidado Animal. El almacén se encuentra distribuido en tres espacios para la clasificacion de
los medicamentos, elementos de papeleria y alimentos para los animales. En lo relacionado con
los medicamentos se evidenciaron medicamentos vencidos y préximos a vencer, por lo que se
recomendd mantener los medicamentos en espacio diferentes a los que se encuentran con fecha
vigente y embalados de acuerdo como lo consagran las normas vigentes para esta clase de
residuos, por medidas de seguridad.

Por su parte, se recomendd levantar el inventario de los medicamentos vencidos con las
caracteristicas como: nombre del medicamento, unidad de medida, fecha de vencimiento, lote,
Invima si lo requiere, cantidad, valor unitario y valor total, para cuando se vaya a aplicar el
procedimiento de baja.

En lo relacionado con los medicamentos préximos a vencer, se recomendo6 informar al Subdirector
de Gestion de Fauna para que a través de los médicos veterinarios fueran retirados y utilizados en
las jornadas adelantadas por el Instituto en las diferentes localidades.

Por lo anterior, se recomienda que cuando se requiera la compra de elementos e insumos o
medicamentos, se tengan en cuenta los stocks del almacén y las actividades programadas para el
periodo y asi no obtener medicamentos que no tienen salida y se pueden vencer, asi mismo
elaborar los stock maximos y minimos que se deben mantener para la prestacion del servicio.

En la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones que se debe elaborar y presentar a mas tardar
el 31 de enero de cada vigencia se recomienda realizarlo teniendo en cuenta los stocks de almaceén.

Se esta trabajando y se verifico el procedimiento para baja falta la revision y aprobacion por
planeacion.

Se recomendd los extintores en el almacén, sefalizacion de espacios, semaforizacion de
medicamentos.
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En la bodega donde se recepcionan los elementos de aseo, se recomendé realizar el ajuste de la
puerta del espacio que se encuentra del piso a la puerta para que impida el acceso de los vectores
que pueden dafar los elementos de aseo, maxime cuando queda en espacios abiertos.

7. Plan Anual de Compras

Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. Plan de accién de las entidades publicas. A partir de la vigencia
de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio deberan
publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se
especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras y la distribucién presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los
indicadores de gestion.

En cumplimiento de lo anterior, se observé que el plan de adquisiciones se publicé en el SECOP y
en la pagina web y a la fecha de auditoria se encuentra una publicacién en agosto de 2018.

En lo relacionado a los bienes en servicio se recomienda que la totalidad de los bienes se
mantengan asignados a los responsables una vez ingresan al Instituto mediante acta o formato
formalizado y mantenerlos plaquetizados e incorporados en el sistema.

Se recomienda realizar las acciones establecidas para el cierre de los hallazgos levantados por la
Contraloria de Bogota, en lo relacionado con inventarios, activos y su contabilizacién y que
quedaron en el plan de mejoramiento. Se debe tener en cuenta las fechas que quedaron para
finalizar el cierre del hallazgo el 31 de diciembre de 2018, que se cumplan, las cuales se entregara
el informe en la cuenta anual a la Contraloria de Bogota sobre su avance.

Igualmente, para la cuenta anual de Contraloria se presentara el informe de inventarios, el cual no
se presentd en la vigencia anterior con los requerimientos del Ente de Control, por lo que se esta
trabajando para cumplir con la exigencia en la cuenta 2018.

De otra parte, continuar con el mejoramiento del software incluyendo toda la informacion al sistema,
realizando controles selectivos periddicos de existencias fisicas, con el fin de que a 31 de diciembre
de 2018 se presente el informe a los entes de control de acuerdo con los requisitos exigidos.

Control interno de Gestion realizara seguimiento para verificar el cierre de las acciones en el mes
de diciembre de 2018, para lo cual se deben mantener archivados los soportes de cada actividad
para cuando se realice la visita por parte del Ente de Control.

8. OTROS CONTROLES.




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

_ EVALUACION Y CONTROL A LA GESTION
INFORME DE AUDITORIA
DE BOGOTA D.C.

Codigo: PV01-PRO2-F04 Version

MBTITYTC DISTRITAL DE PROTECCIM
 BECMUSTAR ARRALL

Comité Inventarios. El comité de inventario se encuentra en proceso de aprobacion. Se recomienda
el establecimiento del comité, y sesionar con el fin llevar el control y seguimiento de las actividades
que se realizan en este proceso.

Se recomienda que, en este comité, se realicen los seguimientos a los hallazgos realizados por la
Contraloria y plasmados en el plan de mejoramiento. '

Control interno de gestion hara seguimiento en el mes diciembre y enero al plan para presentar el
informe anual a la Contraloria de Bogota.

e Comité Técnico de sostenibilidad del sistema contable.

Resolucion 046 del 24 de mayo de 2018, por la cual se conforma el Comité Técnico de
Sostenibilidad del sistema Contable del IDPYBA. Se ha reunido una (1) vez en la vigencia, en
cumplimiento del articulo tercero de la mencionada resolucion.

Se pueden realizar sesiones con el fin de revisar las politicas, temas de inventarios, activos, etc.

e Politicas contables

Mediante Resolucién 047 del 24 de mayo de 2018 se adoptan las politicas contables que debera
aplicar el IDPYBA para la elaboracion y presentacion de los estados financieros en concordancia
del régimen de contabilidad publica y estandares internacionales de informacion financiera. Se
recomienda la revisién de estas politicas con los diferentes duefios de proceso y conjuntamente
elaborar las politicas necesarias para cada uno de ellos.

e Procedimientos.

Se han venido realizando los procedimientos de las dependencias que hacen parte del proceso
contable. De acuerdo con la informacion de la oficina de Planeacion se han aprobado los siguientes
procedimientos por lo cual se recomienda la socializacién a todo nivel del proceso y aplicacion de
estos.

Proceso Tipo documenta Cdédigo Titulo del documento :g;‘::::igz Versién
Gestion Procedimiento PA05-PRO3 | Caja Menor 19 1.0
Financiera
gesten romat AP (Wombdedoomare | 4o | 4o
Ei?lztr:i?era FrEceaiigo RAOB-RO1 Elrso:oe:im:g ggopdrzsupuestal 48 ili0
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Gestion PA05-PRO1- | Solicitud de disponibilidad
Financiera Fammae FO1 presupuestal 33 18
Gestion PA05-PRO1- ;
Firaricisig Formato F02 Devolucién de presupuesto 33 1.0
Instructivo para
Gestién PA05-PR0O1- | diligenciamiento del formato
Financiera Famato FO3 de solicitud de disponibilidad 4 1.9
presupuestal

Gestién - Procedimiento de registro
Financiera Procedimiento PA05-PR0O2 presupuestal 33 1.0
Gestion PA05-PR02- | Solicitud de registro
Financiera Formato FO1 presupuestal 90 1.0
Gestién _—
Financiera Procedimiento PA05-PR06 Registros contables 35 1.0
Gestion . s
Flrancies Procedimiento PA05-PRO7 Conciliaciones contables 35 1.0
Gestion . o e .
N Procedimiento PA05-PR08 Gestion tributaria 35 1.0
Gestién s Estados financieros y
Finariclsi Procedimiento PA05-PRO9Q reportes contables 35 1.0
Gestion o e
Financista Procedimiento PA05-PR04 Procedimiento de Pagos 35 1.0
Gestion PA05-PR0O4- | Certificacién de obligacion y
Financiera T FO2 PAC. 20 10
Gestién ; .
Administrativa y | Formato EDAE3'PRO3' :ﬁ%ﬂgﬁﬁf& ede atedal 9 1.0
Documental P
Gestién )

o ; PAQ3-PRO3- |Entrega de medicamentos
Administrativa y | Formato 9 1.0
Biasumenta F05 de control al almacén
Gestién Entrega de residuos a
Administrativa y | Formato ﬁoAso S-PRAS: empresa transportadora 9 1.0
Documental para disposicion final
Gestién -

o . PA03-PRO3- | Guia para la separacion y
Administrativa y | Guia : : 9 1.0
Dociimental GO1 embalaje de residuos
Gestion ]
Administrativa y | Guia (ngg?)-PROS- S”‘i;afg r:a:jentre%a y 9 1.0
Decimeptat isposici e residuos
Gestién Ingreso, reintegro, traslado y
Administrativa y | Procedimiento PAO3-PR06 | egreso de bienes de 19 1.0
Documental almacén
Gestion
Administrativa y | Formato ng 3-PROG- Acta de recibo a satisfaccion 19 1.0
Documental
Gestion o F
Administrativa y | Formato E{?g RIS SIOI'CItu? d%papelena y 19 1.0
Documental elementos de consumo
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Gestidn Solicitud de traslado y
Administrativa y | Formato EOAE? SeRRA: reintegro de bienes de 19 1.0
Documental almacén
eatin PA03-PRO6- | Solicitud de salida de
Administrativa y | Formato FO4 alfiseEn 19 1.0
Documental
Gestion iy :
Administrativa y | Procedimiento PAOSERGS™ |AdmiTistmcianideNahioulon o - g 10
Documental PR
Gestion o
o : PA03-PR0O5- |Acta de recibido a
Administrativa y | Formato 5 ; : 23 1.0
Docurmantal FO1 satisfaccion de bienes
Gestion .
Administrativa y | Formato EOAS SPRES Lr;vheigha;go Shiieg-toe 23 1.0
Documental
Gestion
Administrativa y | Formato EOA?? SFRO% Hoja de vida de vehiculo 23 1.0
Documental
Gestion
Administrativa y | Formato IF:Q‘?S'PROS' Control de combustible 23 1.0
Documental
Gestion e
o : PA03-PR05- |Plan de mantenimiento
Administrativa y | Formato s : 23 1.0
DocHmetl Fo5 preventivo vehicular
Gestion Solicitud de mantenimiento
Administrativa y | Formato I;UAé} B IPR OG- vehicular preventivo y/o 23 1.0
Documental correctivo
Gestién - ;
Administrativa y | Procedimiento PA03-PRO7 52’.?1321??;‘?? fomartlzicd 29 1.0
Documental
Gestion
Administrativa y | Formato E&O&PRO?' Toma de inventario fisico 29 1.0
Documental
Gestion A P
L : PA03-PR0O7- | Acta de inicio toma fisica de
Administrativa y | Formato FO2 inventaro 29 1.0
Documental
Gestion il
= : PAO3-PR0O7- | Acta de finalizacion toma
Administrativa y | Formato F03 felon de invenitario 29 1.0
Documental
Gestion A o
o . = - Procedimiento tramite para
Administrativa y | Procedimiento PA03-PR0O8 pago de servicios publicos 33 1.0
Documental
Gestion ; /
e , - Instructivo de ingreso a
Administrativa y | Instructivo PA03-INO1 HSEIRCIBRES 33 1.0
Documental
Gestién g
o PA03-INO1- | Autorizacién ingreso a
Administrativa y | Formato FO1 fSabtohes 33 1.0
Documental
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Fuente de informaciéon. Oficina de Planeacién-

El Decreto1499 de 2017 en el articulo 2.2.23.1 menciona “Articulacién del Sistema de Gestién con los
Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de
1998, se articulara al Sistema de Gestién en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG,
a través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro
de resultados de las entidades.”

e Planes, programas vy proyectos.

Se recomienda la realizacion, socializacién y aplicacion de la metodologia para realizar el
seguimiento, periodicidad, responsables entre otros, del plan estratégico y planes operativos, que
permita la consolidacion de la gestiéon de la institucion.

e indicadores de Gestidon

Se recomienda que se establezcan los indicadores financieros que midan la gestion realizada y el
cumplimiento de las metas propuestas por el IDPYBA, los cuales se deben presentar en el informe
anual para la Contraloria de Bogota, toda vez que en el informe de la vigencia anterior no se
presentaron y se corre riesgo de sanciones por parte del ente de control. Igualmente se requieren
para el informe de gestion para el mismo ente de control que tampoco se presentd de acuerdo con
los requerimientos en la vigencia anterior.

e Politicas de operaciéon

Socializacion de los procedimientos que han sido identificados por los procesos, realizados y
aprobados por la oficina de planeacion. Igualmente, la revision y ajuste de las politicas financieras
con los lideres de los procesos de tal manera que se recojan las principales orientaciones
necesarias para la ejecuciéon de las funciones del proceso financiero. Y tener en cuenta la
Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

e Riesgo de indole contable.

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos, que tienen la
capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de ello, impiden la generacién
de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel
establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

Estos riesgos no han sido identificados en el proceso contable, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién.
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¢ Sistemas de Informacién y comunicacién

A partir del mes de marzo de 2018, iniciaron con la migracion de la informacién al software 2VOX.
Se encuentra en proceso y mejoramiento, realizan interfase para el cierre de periodos contables
mensuales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

e En lo relacionado al Plan Estratégico se recomienda el establecimiento de una metodologia
a nivel institucional, que permita el seguimiento, periodicidad, responsables, entre otros, a
través de los indicadores para mostrar la gestion en un periodo determinado, con el
asesoramiento y acompafiamiento de la Oficina de Planeacion.

e Socializacion de los procedimientos que han sido identificados por los procesos, realizados
y aprobados por la oficina de planeacion. Igualmente, la revision y ajuste de las politicas
financieras con los lideres de dependencias de tal manera que se recojan las principales
orientaciones necesarias para la ejecucion de las funciones del proceso financiero. Y tener
en cuenta la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

e En la ejecucion presupuestal, gestionar la ejecucién de los rubros que se encuentran con
bajo porcentaje de ejecucion tanto de funcionamiento como inversion, mencionados en el
desarrollo del numeral del presupuesto.

« Igualmente gestionar la ejecucion de las reservas en el 100% antes del 31 de diciembre de
2018, de tal manera que no se conviertan en pasivos exigibles.

e Realizar las acciones establecidas para el cierre de los hallazgos levantados por la
contraloria en lo relacionado con inventarios, activos, contabilidad y que quedaron en el plan
de mejoramiento. Se debe tener en cuenta las fechas que quedaron para finalizar el cierre
del hallazgo el 31 de diciembre de 2018, que se cumplan, las cuales se entregara el informe
en la cuenta anual a la Contraloria de Bogota. Control interno de Gestion realizara
seguimiento para verificar el cierre de las acciones en el mes de diciembre de 2018, para lo
cual se deben mantener archivados los soportes de cada actividad para cuando realice la
visita el Ente de Control.

e Se recomienda establecer la identificacion, tratamiento y seguimiento de los riesgos
contables, por parte de los lideres y la periodicidad del seguimiento, con el fin de minimizar
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el impacto del riesgo identificados, de acuerdo con los requerimientos de la Resolucién 193
de 2016, con el asesoramiento y acompafamiento de la Oficina de Planeacion.

Levantamiento del manual de los indicadores que permita mostrar el cumplimiento de los
objetivos trazados y el impacto alcanzado con la aplicacion de las estrategias con el
asesoramiento y acompafiamiento de la Oficina de Planeacion.

En lo relacionado con los indicadores no solo los financieros si no todos los procesos deben
presentarse en el informe anual para la Contraloria de Bogotd, son el insumo del informe de
gestion.

Ademas, el informe de gestién y resultados también para los entes de control son un analisis
de los principales indicadores que muestran la gestion del IDPYBA.

Dar aplicacion a lo establecido en la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de
la Nacién, relacionado con la implementacion del Control interno contable.

Se recomienda que la informacion que se reporta a SIVICOF sea revisada de acuerdo con
los instructivos para remitir informacién conforme con los requerimientos del Ente de Control,
pues revisados los archivos enviados para la cuenta anual, se observé que algunos no
cumplian con lo solicitado, como inventarios, indicadores de gestion, informe de gestion,
austeridad en el gasto, balance social, entre otros.

AUDITORES

é % -—’cﬁé_j
RO CHAPARRO BLANCA LILIA SAL

CEDO SALAZAR

Asesora Control Interno Auditor -Contratista.
Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal
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INFORME AUDITORIA FINANCIERA

INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
IDPYBA

OFICINA DE CONTROL INTERNO

OCTUBRE 2018







