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" OBJETIVO DE LA AUDITORIA: ;

|

i
Evaluar e! grado de implementacién del Sistema de Control Interno en los procesos de Centratacion del Instituto |
Distrital de Proteccidn y Bienestar Animal, dando las recomendaciones para el mejoramiento del proceso.
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El alcance de la auditerla se realiza al proceso de Contrataciin, correspondiente a la muestra de confratos
celebrados en la vigencia 2021, teniendo en cuenta para cada proceso en particular la aplicacion de las normas
legales vigentes, desde |a etapa precontractual hasia la liquidacién del contrate cuando a elio apligue, sopories

del praceso, infermas del supervisor y, pagos reslizados, publicacién en el SECOP |

MUESTRA Y CRITERIOS:

Fiani o s i

Los criterios estan dados por ia normatividad legal vigente, come la Ley 87 de 1883, Ley B0de 1383, Decreto 1510
de 2013, manual de Contratacion del Instituto y supervisién, normatividad de Colombia Compra Eficlente y demas
normas reglamentarias legales vigentes.
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La matadolegla para esta auditoria es la revigitn de la normatividad legal vigente interna y externa, elaboracion |
de la planeacisn y programa de auditorla y la comunicacion del inicio da la auditoria. La cemunicacién se hace |
via cormreo electronice y se da comienzo a la aplicacidn del Programa. Finalmente se realiza el informe que es '
enviado al responsable del proceso quien puede dar contestacion del informe para aclarar las observaciones
realizadas al mismo. Una vez quede el inferme en firme se remite al responsable def proceso y a |a direcclon
del Instituto. El responsable del proceso de contratacién elaborara &l plan de mejoramiento frente a las
recomendaciones dadas por Control Interno en cada una de las observaciones de cada contralo vy de las
| generales.

| Los criterios estan dados por la normatividad legal vigente, coma la Ley 87 de 1993, Ley BO de 1993, Decrste
16510 de 2013, manual de Confratacion del Institute v supervision, normatividad de Colombia Compra Eficiente |
y demas normas reglamentarias lagales vigentes. |

| DESARROLLO DE LA AUDITORIA TN TR
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| Desde el 1 de abnil de 2020, el usc del SECOPH es obligatoric para algunas Enlidades Estatales de conformidad
cen las Circulares Extemnas 2 de 2018 y 3 de 2020, Circular Exterma 002 de & de junio de 2021, por cuanto la
revisidn de los procescs seleccionados se realizara a raves de la plataforma del SECOP y pagina web dal |
Instituto,

i T b, |

Control Social a la Gestion Piblica y a la actividad contractual del Estado.

La Ley B0 de 1923 en &l articulo 88 consagrala participacion ciudadana, indicando que tode confrato que celebren
las entidades estatales estara sujeto a la vigiancia y confral ciudadans en concordancia con la Ley 1757 de
| 2015 en el articulo B3 menciona que en particular todo contrato que celebren las Instituciones del Estado estard
sujeto a la viglancia por parte de las personas, enfidades y organizaciones gue requieran hacerls, de
conformidad con la normatividad legal vigente.

| BECOP como Herramienta de Transparencia en la Contratacién

Segun el articule 3de laLey 1712 de 2014 por medio del cual e crea |a Ley de transparancia y en cumplimiento
de las politicas dadas por el documents CONPES 3020 de 2018, las entidades estdn obligadas a consignar en
tedas las plataformas del SECOP datos de calidad, es decir, informacién eportuna, objetiva, veraz, complata, |
reutilizable, procesable y disponible en formatos accesibles para los solicitantes @ interesades en ella. (Guia para
&l contrel social a la contratacién an la gestidn pldblica-Colombia Compra eficients)

Los procesos contractuales escogidos en la muestra son los siguientes:

Cuadra 1. Muesira de procesos seleccionados

No. De Proceso | Tipo de Contratacion - | Valor Objetos
| Modaiidad |
SAS1-028-2020- SELECCION ABREVIADA | 1.227.178580 | ADQUISICION DE DOTACION PARA
SUBASTA INVERSA | LA CASA ECOLOGICA DE LOS
; ANIMALES.
| €TO-0o2-2021 ABREVIADA, SUBASTA | 810.350.000 | "ADQUISICION DE DOTAGION PARA
INVERSA LA CASA ECOLOGICA DE LOS
1 ANIMALES". -ERNESTO POVEDA Y
| COMPARNIA 5.4.8
| CTO-001-2021 ABREVIADA SUBASTA | 416.227.040 -ADQUISICION DE DOTACION PARA
INVERSA LA CASA ECOLOGICA DE LOS
ANIMALES" 2 MULTIAGRO
INVERSIONES SAS
SAMC-003-2021 MENOR CUANTIA-FROGCESD | 245.722.247 VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA
CTO-263-2021 ADJUDICADD ¥ CELEBRADO |
SASI-001-2021 SASI-001-2021 265.000.000 SUMINISTRAR LOS INSUMOS PARA
(PRESENTACION DE LA ALIMENTACION DE ‘CANINDS ¥
QFERTA) FELINGS e
SASI-002-2021* SELECCION AEREVIADA 118.242.599 CONTRATAR EL SERVICIC DE
CTO-287-2021 SUBASTA INVERSA LABORATORIO CLINICO
| VETERINARIC PARA EL
i PROCESAMIENTO DE LAS
MUESTRAS QUE SE REQUIERAN

I PARA LA ATENCION DE LA FALNA

, | DOMESTICA i
LP-025-2020 - | LICITACION PUBLICA j | CONTRATAR EL SERVICIO DE |
LICITACION ' | 2212000000 | ESTERILIZACION CANINA Y FELINA

PARA HOGARES DE ESTRATOS 1, 2
Y 3, ANIMALES ABANDOMADODS Y
EM HABITABILIDAD DE CALLE EM EL

FUBLICA ‘
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2-CTO-123-2021-

SASI001-2021

€D-231-2021 CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO -
TIC"S-ETE

| | CTO-122-2021- LP-025-2020 1.658.000.000 SERVICIO DE ESTERILIZACION
| CANINA Y FELINA PARA HOGARES
DE ESTRATOS 1, 2% 3, ANIMALES

ABANDONADOS
LP-025-2020 LP-025-2020 £53.000.000 CONTRATAR EL SERVICIO DE

ESTERILIZACION CANIMA ¥ FELINA
PARA HOGARES DE ESTRATOS 1, 2
¥ 3, ANIMALES ABAMDONADOS ¥
EN HABITABILIDAD DE CALLE EMN EL
DISTRITO CARPITAL

Pl LA SOLUCION INTEGRAL

OE SERNVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES E
INFRAESTRUCTURA

TECNOLOGICA,  ACTUALIZACION
¥/0 MIGRACION DE LOS SISTEMAS
DE INFORMACION, DE
CONFORMIDAD CON LAS
CONDIGIONES TECNICAS,

ECONOMICAS ¥ FINANCIERAS QUE
ESTABLEZCA EL IDPYBA

CONTRATAR LA PRESTACION DEL
SERMICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR DE
ACUERDC CON LAS NECESIDADES
DEL [INSTITUTO DISTRITAL DE
PROTECCION : BIENESTAR
ANIMAL PARA EL CUMPLIMIENTO
DE SU MISION ¥ DESARROLLO DE
SUs FUNCIONES-LICITAGION
PUBLICA. 3E ENCUENTRA EN
PROCESC.

| [ CD-394-2029
| | CTO-314-2021

CONTRATACION
(CON OFERTAS)

DIRECTA

B41.438.215

ARRENDAMIENTO DE UN BIEN
INMUEBLE PARA EL
FUNCIOMAMIENTO DEL INSTITUTO
DISTRITAL DE PROTECGION ¥
BIEMNESTAR AMINMAL - IDPYBA-
SIETE (7) MESES Y OGHO (8) DiaS-
MODERLINE SAS.

SASI1-003-2021
1-CTO-337-2021

SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA

845.280.303

MULTIAGRD INVERSIONES SA5-
SIETE (07) DIAS DEL MES DE
CCTUBRE DE 2021- CONTRATO NO.
337 DE 2021,

BUMINISTRO DE EQUIPDS,
MOBILIARIO E INSUMOS
REQUERIDDS PARA LLEVAR A
CABD ESTERILIZACIONES CANINAS
¥ FELINAS EN EL PUNTO FLIQ DE LA
UNIDAD DE CUIDADD ANIMAL PARA
EN EL DISTRITO CAPITAL" -
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SELECCION ARBREVIADA DE MENOR
CUANTIA

I — | 945 280.303
SASI-003-2021 SELECCION ABREVIADA DE
| | CTO 337 MENOR CUANTIA

Fuente: Procesos de Conltraccion enero-sepliembre de 2021

PROCESO -5AS51-029-2020 (CTO-001-2021- CTO-002-2021

Objeto; ADGU ISICION DE DOTACION PARA LA CASA ECOLOGICA DE LOS ANIMALES”
CDP; 1370 del 1041272020

Plazo- tres meses

Valor: § 1.227.178.580

1 EQUIPOS MEDICOS $65.619.968
2 ELEMENTOS MEDICOS YETERINARIOS B $810.951.531
3 FERRETERIA Y MOEILIARID — $213.235.780
4 ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD Y EMERGENCIAS $137.371.401

Fuenta: Aviso de Convocatoria SECOR N
Apertura del proceso.: Resolucién 187 del 22 da diciembre de 2020 - APERTURA SASI-029-2020_

El avise de convocatoria informa; |
“Que gl dia 21 de sepllembre de 2020 se publicardn los estudios y documentos previos, el anexo Wanico, la |
malriz de riesgos ¥ e proyecto de pllega da condiclones, comrespondientas ol Proceso de Subasta Inversa No
SASI-029-2020" Lo anterior por cuanto en el cronograma comenzd al 11 de diciembre de 2020, |
|
|

Adenda No 1 del 51°2021; Modifica el numeral El pumeral 2.2 “clasificacién UNSP3C" del pliego de
condicionas, sinfirma.

Se presentaron 13 propuestas: En el estado de la plataforma SECOF |l aparecen rechazadas: INCARE SAS. ¥ |
Union Temporal Datacion Casa Ecoldgica proteccion y Bienestar Animal, |

Designacion del comité asesory evaluador: 23/12/2020 i
| Adjudicacién del proceso: Resclucién 010 del 25 de enero de 2021, La mencionada Resolucién menciona
| que el dia 21 de enero de 2020 el comité evaluader recomienda adjudicar el presente proceso, por Gumplir con
los diferentes aspectos de verificacion y por presentar la oferta mas favorable y convenienie para los intereses
del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

| 8e adjudica al proveedor ERNESTO POVEDA Y COMPANIA S.A4 S, el valor de £810.951.531
Sa adjudica al proveedor: MULTIAGRO INVERSIONES SAS, el valor de $418.227 049

De oste proceso se celebran los contratos 001 v 002 de 2021 que se describen a confinuacian

CTO-001-2021
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| Adjudicacion: Resolucidn No. 010 del 26 d2 enerc de 2021

| Teniendo en cuenta gue a la fecha la Secretarla Distrital de Ambiente no ha entregado

|
| Supervision; SUBDIRECTOR DE GESTION CORPORATIVA Y LA SUBDIRECCION DE ATENCION A LA,

Objeto: ADOUISICION DE DOTACION PARA LA CASA ECOLOGICA DE LOS ANIMALES
Valor: °.- 416,227 040

Plazo: TRES {03) MESES ¢ hasta agotar el presupueste

Contratista: MULTIAGRO INVERSIONES SAS

FALIMNA |
Acta de iniclo: 8 de fetwero de 2021

E! valor del contrato se estima hasta por la suma de CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS
VEINTISIETE MIL CUARENTA ¥ NLUEVE PESOS ($418.227.049) M/CTE, de la vigencia 2020, con cargo al
proyecto de inversion 7556 "Dotacidn y puesta en funcionamiento (primera etapa) e Inicio de la construccion
{segunda etapa) de la Casa Ecoldgica de los animales — CEA Bogota® Incluido IVA, 1a totalidad de impuestos a
que haya lugar, transporte y fodos los costos directos e indirectos que su ejecucion conlleve, valor que
contampla log siguientes lotes: LOTE 1 EQUIPOS MEDICOS, por un valor total de SESENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($65.619.868)
WM/CTE, el valor del contrato se gastard a monto agotable y de acuerdo con los descuentos cbienidos en la
Subasta Inversa LOTE 3 FERRETERIA Y MOBILIARIO, por un valer total de DOSCIENTOS TRECE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA ¥ CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS ($213.235.780) M/ICTE, el valor
del contrate se gastara a monto agotable y de acuerdo con los descuentos obtenides en la Subasia Inversa
LOTE 4 ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD ¥ EMERGENCIAS, por un valer lotal de CIENTO TREINTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA ¥ UN MIL CUATROCIENTOS UN PESOS ($137.371.401)
MICTE, al valor del contrato se gastard 2 monto agotable y de acuerdo con los descuentos abtanidos an la
Subasta Inversa .

suspensién No. 1 10/5/2021- del mismo se llevd a cabo por el témino comprendide entre el treinta y une (31}
de marzo de 2021 {Inclusive) hasta el nueve (3) de mayo de 2021 (inclusive), de manera que el contrato
reanudara su ejecucion el dia 10 de mayo de 2021

la casa Ecoldgica de Animales, se requiere la suspensidn del contrato hasta el nueve (08) de
mayo de 2.021,

Suspension No. 2. Se requiere ampliar la suspension del contrato por cinco (05) meses mas, leniendo en
cienta gue la suspension No 1 obra hasta el nueve (09) de mayo de 2021, lempo en el que se encuentra
estimada la entrega del predio en cuestidn con el fin de proceder a su dotacion, por lo cual e contratista
manifiesta la aceptacién de dicho tramite en oficio radicado bajo el nimero 2021ER0004432 de fecha cinco
{05} de mayo del afio en curse, €l cual se adjunta, Ill. SOLICITUD Ampliar la suspension del contrato por cinco |
(05) meses mas, teniendo en cuenta gue la suspensitn Mo 1 obra hasta el nueve (09 de mayo de 2.021.(...1

PROCESO -S3A51-029-2020

2-CTO-002-2021

OBJETO: ADQUISICION DE DOTACION PARA LA CASA ECOLOGICA DE LOS ANIMALES

VALOR: $810.951.521

PLAZO: TRES (03) MESES

CONTRATISTA: ERNESTO POVEDA Y COMPARIA SAS

SUPERVISION: SUBDIRECTOR DE GESTION CORPORATIVA Y LA SUBDIRECCION DE ATENCION A LA
FALNA,

ADJUDICACION: Resolucidn Mo. 010 del 25 de enero de 2021

e -—
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318/2021- SOLICITUD- Suspender &l plazo de gjecucion del contralo hasta el nueve (08) de mayo de 2021.7
f---d

suspension No. 1 10/5/2021- dal mismo se llevo a cabo por el teémine comprendide enfre el trainta y une {31)
de marzo de 2021 (inclusive) hasta el nueve (39} de mayo de 2021 (inclusive), de manera que & contrato
reanudara su ajecucion &l dia 10 de mayo de 2021

Teniende en cuenta que a la fecha la Secretaria Disirital de Ambiente no ha entregado la casa Ecclagica de
Animales, se requiere la suspensién del contrato hasta el nueve (03) de mayo de 2.021,

18/3/2021- SOLICITUD- ampliar la suspension del contrato en mencion por el térmno de CINCO (05) MESES
mas, es decir periodo comprendido entre el DIEZ (10) DE MAYO DE 2021 (INCLUSIVE) AL NUEVE (9) DE
OCTUBRE DE 2021 (INCLUSIVE), ¥ asl mismo de maneafa que el contrato se reanudard automdticamente al
dia ziguienie.

19/772021-Por solicitud de la supervisora "Reactivar el contrato No 002-2021 cuyo cbjeta es “ADQUISICION
DE DOTACION PARA LA CASA ECOLOGICA DE LOS ANIMALES", desde el dia diecinueve (18] da Julio de
2021." se reactiva el CTO- 002-2021. Teniendo en cuanta las mesas de irabajo Jevadas a cabo con la secretaria
Distrital de Ambiente & eguipamiento sera entrégado paulatinamente, por lo cual se reguieren los bienes
contratados y debido a ello =& requiere |a reactivacidn del contrato en comento,

Memaorando de facha agosto de 2021, La supervisora del Confrato solicita Reactivar el contrato No 002-2021
cuyo objeto es "ADQUISICION DE DOTACION PARA LA CASA ECOLOGICA DE LOS ANIMALES”, desds el
dia diecinueve (19) de Julin de 2021,

Memorande de fecha agosto de 2021, Asunto: Prorroga No. 1 contrate 002 de 2021. La supervisora del conirato
solicito se proceda con el tramite de prérrega. SOLICITUD Promoguese el plazo de ejecucién descrito en la
clausula séptima denominada PLAZO del Contrato No, 002 de 2021 hasta el veinticuatro (24) de septiembre de
2021,
En el mes septiembre se evidencia solicitud de prérmoga de contrato No. 002 de 2021 hasta el 30 de octubre de
2021.
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PRORAOGA Mo, (02 AL CONTRATD No. 202 DE 2621 CELEBRADC ENTRE EL INSTITUTO
DIETRITAL DE PROTECCION ¥ BIFNESTAR ANIAL ¥ ERUESTO POVEDA ¥ COMPaRLE

aA3
CORTRATO NG, | Hn 004 04 00 '
|
ADOUSIGON BE DOTACION PARA LA CASA |
DESETO ECOLOGICA DE LOS ANIMALES
[ ATIETA . EFRESTO POVEDA T LOWPARIA 585 |
i CitiH [RET, O S 1
REPRESENTANTE LEGAL EFMESTO POVEDA SaLQADD
W 0E ¥
REPRESENTANTE LECLAL s
QCHOCENTOS DIEZ WILLONES TRESCIEMTOS
VALOR INCIAL DEL CONTRATD | o yra i PESOS MICTE {5010, 7890000

PLAZO INICIAL DE EJECUCION | THES (03] MESES
FE i TRES (o] Olds DEL WEE DE FEBREG Gk fuel |

FECHA DE TERMINACION IMIGIAL | 1 DE MAYD DE 2021

p—— Y
mayo 1.
MODFICACIONES ANTERIORES | Seswtuiur - Hais ol rur (08) de
Wl pariir dal dscnuren [10)da Julo |
TETTHEUMTIES (4] i |
PRORROGA Nt Eﬁfl- W [ GEPTIEMARE |

Promroga Mo, 002, hasta el 30 de cctubra de 2021.

| Suspensidn Na. 2 del contrato Ne. 002 sin No. consecutivo del acta y sin firma dal acta.

Observacion del proceso frente a la recomendacidn: Ahora bien, en relacien con la manifestacion de los
documentos sin firma, es imporiants indicar que de conformidad con lo establecido en el articule 7 de la ley 527
de 1998 y los términos de uso de la plataforma transaccional SECOP 1, en el cual indica lo sigulente. “Las
actuaciones de los Usuarios en &f SECOP Il comprometen a la Entided Compradora o al Proveedor del cual
son agentes. La aufenlicacion del SECOP |, es decir 8/ nombre de usuano y fa conlrasefia constituyen una
firma electronica en fog tdmminos del aticulo 7 de la Ley 527 de 1999 y las normas gue ia reglamentan.”

Respuesta de Control Interno: Control Interno manifiesta frente a la respuesta, que el Decrelo 2352 de

| noviembre 22 de 2012, reglamenta el articulo 7 de la ley 527 de 1990 sobre |a firma electrénica y ofras

disposiciones, por lo cual la observacidn gue se realizd no hace referencia a la firma slectronica, sino a los
confroles internos para levar un mejor control del proceso, '

Asl mismo importante sefialar lo dispuesto por la Circular Exiena Unica de Colombia Compra Eficiente del 16
de abril de 2019 an los numearales:

*2. 1 Conformacidn del Expadiente alectrdnico en SECORP I [...)

El expediente electrdnico en el SECOP Nl cumple con los requisitos establecidos en el anticulo 8 del Acuardo 3
de 2015, puesto gue &l expedients estd conformado por documentos electrénicos, foliados electronicamente,
contlene un indice efectronico; en el delalle de cada documento estin sus metadalos. Los docurmanios
electronicos del SECOP Ji estdn firmados electranicamente de forma conflable en los témminos del articulo
22247 4 del Decratp 1074 da 2015

(...) 1.2 Oportunidad en la publicacitn de la informacitn en el SECCP (.. )
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| Con respecto a los documentos que no son generados e.l'sctmn.icamamﬂ, el SECOP Il parmite publicarios &
través de un “mensaje pobiico” o como un “documenio del procesa”, para la publicidad de dichos documentos
la Entidad Estatal tlene ef plazo de fres dias siguientes a su expedicion.”

Les documertos generados electrdnicaments mantiene la autenticidad, integridad, inalterabilidad, fidebdad,
disponibllidad, y los documentos que no son generados elecirénicamente también deben guardar msas
caracteristicas del generade electronicamente, por lo cual los documentos elecirdnicos que conferman el
expediente elecirinico del Secop Il son validos y ienen valor probatorio de conformidad con el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencicso Administrativo, y con el Codigo General dal Proceso, se
recomienda gue los documentos no generados electronicaments, sean firmados por guienes son responsablas
de su presentacion,
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De acuerdo con la informacién que se publictd en el SECOP |l, el contrato se encuentra suspendido hasta el 9
| de octubre de 2021 v & la fecha de suditoria de este contrato 13 de octubre del presente no se evidencid
soficitud de reactivar ni suspensian.

Obsaervacion del proceso frente a la recemendacion; en relacian con la reactivacian, anexamos el siguiente
paniallazo de evidencia de |a reactivacion al 18-07-2021:
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La informacion que aparece como “reactivar el contrato *, no son reactivaciones sino suspensiones de los

contratos la que sa subid en la plataforma.

Observacion del proceso frente a la recomendacién: Anexamos el pantaliazo de reactivacion:
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Observaciin del procese frente a |la recomendacion: Se envia reporte del aplicative Bogdata, transaccion
ZPSM_0047, reporte de Registros presupuestales emitidos por |a entidad, donde nos evidencia que el salde
par pagar para el Cto 002 de 2021 suscrita con ERNESTO POVEDA'Y COMPARNIA S.AS fiene un saldo por
pagar por un valor de $4.017 para lo cual s& anexa &l siguiente pantallazo coma ?npnrte:
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Respuesta de Contral Interno: Con respecto a la ejecucion del contrato no se evidencia &n el SECOP Il ninguna
Factura o informe como se evidencia en la elecucion que a cantinuacion sa consigna
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Al respecto el Decreto 1081 Articule 2.1.1.2.1.8 Publicacién de la ejecucidn de confralos. Para efactos dal
cumplimiento de |la abligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a |a
informacidn sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligadoe cebe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del suparviaor o dal inferventor, qua pruaben |3 ejecucién del conirato.

Se le recomienda dar un consecutivo a las actas de suspensicnes para el mayor control en la ejecucion del
contrato,

Chsamvachdn Jdel proceso frente a la recomendacidn: Se revisara el tema considerande la recomendacion, siny
embargo, vale la pena aclarar que los consaculivos para estos modificatorios no se han establecido por cuanto
narmalmente g& indica en &l tipo de documento gué secuencia lleva, o en su defecto en las fechas indicadas para

la accion alli definida.

Respuesta de Control Interno: Control Interno ratifica la recomendacidn anterior foda vez que se evidencia en
general en los contratos verificades gue se lleva un consacutivo para mejor control, [a entidad.

Conclusion y recomendacion de los contratos 001 v 002 de 2021.

En la verficacién de los documentos del proceso -8ASI1-029-2020 en el SECOP |l se celabraron los contratos
No. D01 y 002 de 2021 en total por valor § 418.227.049 y § 810.380.000. A |a fecha de la verficacion de
documerntos 26 de octubre da 2021

Estos contratos se celebraron para cumplir con las metas del proyects 7556 de 2021, por tanta, esta meta se
encuentra en baja ajecucion, Al verificar el indicador de la meta se muestra una ejacucién del 100% por lo que
se recamienda ravisar el indicador del proyecta antes mencionade.

En el acta de suspensién sin nimero de fecha 10 de mayo se menciona “Por fo cual leniendo en cuenta que a
_la fecha la Secrefaria Distrital de Ambilents no ha entregado la Casa Ecoldgica de Animales, se requiers armpliar
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fa suspension del contrate poreinco {05) meses mis, teniendo en cuonta qus la suspension No 1 obra hasta ef
rueve (08) de mayo da 2,027, iempo en &f que se encuentra estimada (a entrega def predio en cuesiion con el
fin de proceder a su dolacién, por lo cual el contralisia maniffesta la aceptacion de dicho lramite en oficio
radicada bafo el ndmero 202TEROOD4442 de fecha sais (06) de mayo del afio en curso, el cual se adfunta.f...)’

La informacion gque se sublé al SECOP Coma informea de evaluacion y 2l informe de seleccion es la Resclucién
010 de 2021.

Elinforme de la subasta no tiene el nombre de quien lo elabord, por lo que sa recomienda que todos los informes
=a firmen para subirlos a la plataforma

Se le recomienda dar un consecufiva a las aclas de suspension para el mayor conlrol en la elecucion del
conlralo,

En fa giecucion del Comnfrafo no hay facturas ni informes.

PROCESO SASI-002-2021- Seleccidn Abreviada por Subasta Inversa
3-CONTRATO NUMERO: CTO-287-2021

Objeto: CONTRATAR EL SERVICIO DE LABORATORIO CLINICO VETERINARIO PARA EL
PROCESAMIENTO DE LAS MUESTRAS QUE SE REQUIERAN PARA LA ATENCIOM DE LA FAUNA
DOMESTICA BAJO EL CUIDADC DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL.
Valor: CIENTO DIECINUEWVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS MICTE ($119.242.599)

Apertura del proceso: Resolucion 093 de 6 de julio 2021.
Aviso de convocatoria: 25 de junio de 2021

Resclucion de Adjudicacion: Resolucion No. 106 del 27 de julio de 2021, por el cual se adjudica el proceso
de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica No. SASI-002-2021, gue tiene por abieto: "Contratar
&l servicio de laboratorio clinico veterinario para el procesamiento de las muestras que se reguieran para la
atencion de la fauna doméstica bajo el cuidado del Institute Distrtal de Proteccion y Bienestar Animal® al
lMF’NiL':GS SAS con NIT Mo, 801.039.835-0, representada legalmente por JAIVER DANILO PATINO
BEMAVIDES.

Supervisor: SUBDIRECTORA DE ATENCION A LA FAUNA

Apoyo de la supervision: MAGDA ADELA SUARET MORA -Contratista SAF
Plazo: SIETE (07) MESES

Contratista: IMPECOS S AS -

Acta de inicio: 18 de agosto de 2021

Revisados |la informacion presentada en el SECOP se pudo evidenciar:

Con corfe octubre 28 no han reportado facturas en el sistema de informacion por del mes de agosto y
sepliembre de 2021.

Observacion del proceso frente a la recomendacion: S notificd al supervisor conminandole al cargue urgente
de |os requerido, ante o cual estamos haclendo seguimienlo. Ya estd por entrar en vigencia &l instrumento de
saguimiente con miras a pravenir la situacion presentada, consistente en el formaio de saguimiento a la
ejecucion financiera, obligatorio para todos los procesos contractuales.

No s& evidencid documento de la delegacion del comité avaluador




! PROCESO EVALUACION Y CONTROL A LA GESTION |

| INFORME AUDITORIA INTERNA ak
. BOGOT/\
| Cédige: PV01-PRO1-FO1 Varsion: 3.0 '

e |

| Observacién del proceso frente a la recomendacién:Ahora blen, con relacién a la manifestacion de los

" Observacion del proceso frente a |a recomendacion’ Ne fue visble para el equipo contractual el faltante del

documento an mencion; lo anterior no pudo ser subsanade a la fecha por cuanto la persona encargada del
proceso, responeable de la verifieacion dal cargue de la documentacién complota, profosional espacializads
del grea contractual, no continda desde hace meses en el Instituto y hallarmos dificuliades para la localizacion
del documenta, paro estamos trabajande an allo.

El decumenio de evaluacidn econdmica que se encuentra en el SECOP no tiene fecha ni firma

documentes sin firma, es importante indicar gue de conformidad con lo establecido en el articulo T de ia lay
=27 de 1998 y los términos de uso de la plataforma transaccional SECOP 11, en el cual indica lo siguiente: |
‘Las actuaciones de los Uswvanos en &l SECOP |l comprometen & la Enfidad Compradora o al
Proveedor del cual son agentes, La autenticacion del SECORP Ii, es decir el nombre de usuario v la

cantrasefia constiluyen una firma electronica en los términos del aricule 7 de la Ley 527 de 7999 y
fas normas que la reglamentan - '

El informe de verficacion de habilitantes financieros y la evaluacién técnica no tenen facha de elaberacion,
El consclidade de habilitado de la subasta no tere firma del comité evaluader ni fecha

Cbservacion del proceso frente a la recomendacion:En respuesta es importante precisar el caracter
transaccional de la plataforma SECOP |l y que los documentos anexos a los ramites y gestiones que en él se
realicen son anexcs al documento electronico al cual, el mismo sistema le asigna la fecha conforme a su
realizacion, aprobacion yfo publicacion,

— e ————

La evaluacidn técnica no tlena firma |

Chsarvacion del proceso frente a la recomendacion: En relacién con la manifestacién de los documentos sin
fira, es importante indicar que de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 527 de 1999 y los
términos de uso de la plataforma transaccional SECOP I, en el cual indica |o siguiente; “Las acluaciones de
los Usuanos en of SECOP || comprometen a la Entidad Compradors o al Proveedor del cual son
agentes. La aulenticacion del SECORP I, es decir el nombre de usuario y la confrasefia constituyen
una firma electrénica en los términos del articuio 7 de la Ley 527 de 1999 y las normas gue la |
reglamentan.”

Respuesta de Control Irnterno: En cuanto a las evaluaciones de |as propuestas sin firma y sin fecha no esta

unificado al critero de cuales se firman ¥ cuales no, por cuanto, las avaluaciones juridicas llevan firmas y fechas

¥ |8 mayoria de las evaluaciones tacnicas y acondmicas. f
I

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2,1,1,1.3.1. menciona que los "Documentos del Proceso son; (a) los
sstudios v documentos previos; (b} el aviso de convocatoria; {c) los pliegos de condiciones o la invitacibn, (d)
las Adendas; (e) la oferta; {f) el informe de evaluacién; {g) &l confrate; v cualguier otro documento expedido por
la Entidad Estatal durante el Procesc de Contratascion.

W -SECOP como Herramienta de Transparencia en la Contratacién

Sagun el artlculo 3 de [a Lay 1712 de 2014 por medio del cual se crea la Ley de transparencia y en cumplimignto
de las politicas dadas por el documento CONPES 3820 de 2018, las anfidades estan obligadas a consignar en
todas las plataformas del SECOP datos de calidad, es decir, infermacién oporiuna, objetiva, veraz, complata,
reutilizable, procesable y disponible en formatos accesibles para los selicitantes e interesados en ella. (Guia
para ef control social a la confratacidn en la gastidn publica-Colombia Compra eficienta)




PROCESO EVALUACION Y CONTROL A LA GESTION

BT Tl PRI

INFORME AUDITORIA INTERNA

B SOO0TA OO

e it

ﬂﬁdig{;ﬂ: PV01-PRO1-FO1 |

Versian: 3.0

¥, N f—

BOGOT/\ | runismsimun

Por otra parte, la Circular externa Unica de Colombia Compra eficiente en cuanto a al calidad
relacionados con el SECOP menciona "En consecuancia, la entidad es responsable de la complatitud v

calidad de |a informacidin del axpediante electrdnica”

El Decretc1081 de 2015, Articulo 2.1.1.2.18. Publicacion de la sjecucion de contratos. Para efectos dal
cumplimienta de la obligacién contenida en el literal g) del artleuls 11 de la Lay 1712 de 2014, relatva a la
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Conclusion y recomendacion

En la verficacion de la informacién reportada en el SECOP, se evidencia informacion gin firmas ni fechas por
lo gue se recomienda que los informes de evaluacién sean firmadoe por el personal designade como comité
asesor ¥ evaluador y se coloque |a fecha de la evaluacidn,

lgualmente se recomienda el reporte de la informacién oportunamente, toda vez que no se evidencid el pago
de los mesea de agoesio y septiembre de 2021,

Por lo anterior se recomienda registrar toda la informacidn del proceso, en le medida que se va desamollando,
unificande teda la infoermacion a reportar, lo anterior en razdn a gue en algunos procesos se regisira la eleccion
del comité de evaluacion, solicitud de confratacion, documento de delegacidon cel comité evaluador entre otros
decumentos, en otros no se reglistra en el SECOP,

En la verificacion del cumplimiente dal objeto del contrato 287 de 2021realizado por la médica Veterinaria de

Control Internc se realizaron algunas pbsenvaciones plasmadas en el informe de auditoria y dentro de las
COnCiusiones Y recomendaciones menciong.

“Una vez realizado e seguimisnto al objeto del contralo CTO-287-2021, se evidencid cumplimiento general de
este, el cual corresponde "Conlralar el servicio de laboratorio clinfeo velerinarlo para el procesamiento de las
muestras que se requieran para la alencion de la fauna doméstica bajo el cuidado del instifufo distital de
profeccion y bienestar animal’, esto se dio por la verificacién de sais historias clinicas que contaban con sus
debidos resultados de laboratorio.

Para &l mejoramiento continuo Contral Interno recomienda que los supervisores del contrato verifiquen el
cumplimiento de egia.

Asi mismp, se recomienda realizar revisidén de los equipos donde se procesan las muesiras de laboratorio
principalments e! cuadro hemadtico, ya que se evidencid similiud en resultados de laboratorio de diversos
pacientes, los cuales tienen condiciones médicas y comportamentales diferentes, y que se encontraban en |
| espacios distintos en el momento de la toma de la muestra. Asi mismo, se recomienda la revisidn de la Morma
Técnica Colombiana NTCISOYIEC 17025.°
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-LP-025-2020 -LICITACION PUBLICA

Objefo; "CONTRATAR EL SERVICIO DE ESTERILIZACION CANINA ¥ FELINA PARA HOGARES DE
ESTRATOS 1, 2 ¥ 3, ANIMALES ABANDOMADOS ¥ EN HABITABILIDAD DE CALLE EN EL DISTRITC
CAFITAL."

Valor: § 2.212.000.000

Aviso de convocatoria: Que el dia 18 de noviembre de 2020 se publicaran los estudios y documentos previas,
el anexo técnico, la matriz de resgos v &l proyecto de pliego de condiciones, correspondientas al proceso de
Licstacion Piblica LP-025 de 2020.

Segundo Aviso de Convocatoria: 27 de noviembre de 2020

Plazo maximo para reallzar adendas: 12 de enero de 2021

Adenda 1- Modificar Numeral 2.4. CRONOCGRAMA DEL PROCESO del pliego de condiciones definitive. Esta
adenda no tiene fecha v sin firma- La fecha del pliego de condiciones definitives era el 30 de diciembra de 2020,
Adenda 2- de fecha 7 dias del mes de enerm de 2021,- Modificar el numeral 2.3 del Fliego de Condiciones
Dafinitivo, -~valor, presupussto, variablag y rubros.

| Adenda 3 de fecha 12 dias del mes de enera de 2021: Audiencia de adjudicacion - 01 de febrero de 2021 a
las 10:00.

Para este proceso se presantaron cuatro oferas.

Verificando la Resolucién de adjudicacion No. 017 del 5 de febrero de 2021, se reslizo la adjudicacion asi:

Adjudicar el LOTE 1 ZONA NORTE del proceso de Seleccidn de Licitacion Publica No. LP-025-2020, al
proponente UNION TEMPORAL PROTECCION ANIMAL, representada por MICHAEL OSWALDO
SANDOVAL SALINAS, por un valor total de QUINIENTOS CINCUENTA ¥ TRES MILLONES DE PESOS
{$553.000.000) M/CTE, valor gue se agotara de acuerdo con &l precio unitario ofertado por el proponente.

LOTE 2 ZONA SUR del proceso de Seleccion de Licitacién Publica No. LP-025-2020, al proponente CENTRO
DE RECURSOS EDUCATIVOS PARA LA COMPETENCIA EMPRESARIAL CRECE SAS, identificada con NIT
£30.143.378-3, y representada legalments por MARIA JOSEFINA WENTLAND VILLA, por un valor total de
QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLOMNES DE PESOS (3553.000.000) M/CTE, valor que s& agotara de
acuerdo al precio unitario ofertado por el proponents '

LOTE 3 ZONA CENTRO ORIENTE del proceso de Seleccldn de Licitacién Publica No. LP-025-2020, al
propenente UNION TEMPORAL PROTECCION ANIMAL, representada por MICHAEL OSWALDO |
SANDOVAL SALINAS, por un valer total de QUINIENTOS CINCUENTA ¥ TRES MILLONES DE PESOS

($552.000.000) MICTE, valor que se agotara de acuerde con el precio unitario ofertado por el proponente.

LOTE 4 ZOMA SUR OCCIDENTE del proceso de Seleccidn de Lictacién Publica Moo LP-D25-2020, al
propenents UNION TEMPORAL PROTECCION ANIMAL, representada por MICHAEL OSWALDO
SANDOVAL SALINAS, par un valor total d2 QUINIENTOS CINCUENTA ¥ TRES MILLONES DE PESOS
($553.000.000) MICTE, valor que sa agotard de acuerdo con el precio unitario ofertado por el proponente.
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Fuentz de nformacion: Resalucion M7 de 2021,

Durante el tiempo establecido en el contrato, fijlando metas aproximadas de ejecucion mensual por localidad
como se describe a continuacion:

D VEA BB - & AL TS BRSETR:
e MEEES (RHERG PO LOTAL IR w
SRADS e | 8 10040000 188
Busa 0 §_ zhmemn 38
PN —. HAIINOS LNIDOS e B emsssdn ™
CHAFINERL a5 ] A i ='
EHOATRA A MR iG] TIT
TEURLCH L ‘Nl E A . ST 3 aF
TOTAL Tk [ 2 - T LR aaA
~ PROYRECTARG
META
IDETIA 2031 - 8
HI A ILAL ESECUMG I
MEBRER POR L GRE AL MAL
SEPTMnRE| riitcndand
CIRATAD O VAR ETa ] 5 FED.AL 41
LIERAE 37T A IERATAEIS 284
TUNJUELITE 1338 | SEFIZOT 14T
Bmarir dig 5 W1 405 Al
il THaz 3 seawaz e [y
O T AL e —
I CHS A Ik g o= e CRT At
| SanMOGmeTOmAaL | 0000000 zaso SRR LE ] L1 ]
CRIENTE | FAESBL L e e e
[T ] w3 " P — =¥
i T el i i
e T P - LN . i -
AL TaO B EETSEN NN ]
TR O T
CPTOA 20T - &a META
e g HEERES ([ENERD- FOR LG AL R "‘“‘F"_m_'d"
HEFTIFMRAREY
EOEA 1180 §_ 143844 Fie 33
SO BLRSCCIE TS kb e 3 3uawospe e
LB SR b L E SB35 L]
s - 2___SLresiee 1gm
MERTR. Taga ¥ OSSR BEE3E4 e

Fugmte. lerminas de referencia

En el SECOP se encuentra el andlisis de mercado final del jueves 28 da octubre de 2020 que no tiene nombre
ni firma de les que reakzaron el cuadro con &l dato. Tampoco tiene el analisis del dato.

De acuerdo con |a adjudicacidn del proceso de Licitacion se ejecutaron dos contratos: Los contratos Nos: 122
¥ 123 de 2021 los cuales se describen a continuacion;
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| LP-025-2020
4--Contrato: CTO-122-2021-

Objeto: CONTRATAR EL SERVICIO DE ESTERILIZACION CANINA ¥ FELINA PARA HOGARES DE
ESTRATOS 1, 2 ¥ 3, ANIMALES ABANDOMADOS Y EN HABITABILIDAD DE CALLE EN EL DISTRITOQ
CAPITA

ZOMA NORTE: Atiende |as localidades de: Usaguén, Suba, Engativa, Chapinero, Barrios Unidos y Teusaguiila.
Z0ONA CENTRO DRIENTE: Atiende las |localidades de: Rafael Uribe Uribe, San Cristdbal, Antonio Narifio, La |
Candelaria, Los Martires y Santa F& ZONA SUROCCIDENTE: Atiende las localidades de! Bosa, Kennedy,
Puenie Aranda y Fontibon.

Valor inicial: $1.659.000.000

Plazo: NUEVE (9) MESES o hasta agotar el préesupuesto, lo primero que ocuma,

Supervisor SUBDIRECTOR DE ATENCION A LA FALUNA

Contratista: UNION TEMPORAL PROTECCION ANIMAL-MICHAEL OSWALDO SANDOVAL SALINAS,
Acta de inicio: once (11) dias del mes de marzo de 2021

Adieidén No.1; valor 828.500.000

Total, contrato con adicion: 2. 488 500.000

Fecha actual de terminacion: 10/12/2021

Facturas y estado de estas que se verificaron en el SECOP ||
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Teniendo en cuenta la Accibn No.1 se distribuyeron &l ndmero de esteriizaciones contratadas por zona asi:

ADICION MO, 1 AL CONTRATO NO. 122 DE 2021 CELEBRADO ENTRE EL
INETITUTO DISTRITAL DE PROTECCION ¥ BIEMNESTAR AMIMAL Y UMIOM
TEMPORAL PROTECCION AMNIMAL

Tabla 1. Distribucion presupuestal y namero de esterilizaciones contratadas

Morte L5533 000000 LES.807 403 500 [ EY
Suroccidente | 5553.000.000 565807 2403 SO0 EQ03
Centro Oriente | 5553000000 LE5.807 8403 500 2903
| 5 1.656,000,000 265,508 o o, EE 1S &6, 70

Fuente: Subdireccidn de Atengidn ala Fauna

:'zﬁgg?:“}ﬁn' s& desagrega la cantidad de recursos para adicionar en e conirato

Cto, 122/2021 UT
Proteccidn Animal 5 1.659.000.000 5 829 500.000 $ 2 4B 500.000

Tatal 5 1.659.000. 000 5 B9 5000000 % Z.488.500.00
Fuente: Subdireccian de Atencidn ala Fauna

Soportes pago facturas mensuales- SECOR |1
Dentro de las cbligaciones ganaralas sé encuentra

*3 Dar estricio cumplimiento al Ideario Etico del Distnto expedido por la Alcaldla Mayor de Bogold D.C., asi
como a fodas las narmas que en malerna de éfica y valores expedida par el Instituto de Proteccidn v Blenestar
Animal en la efecucion del contrato. *. Se recomienda no confinuar incluyendo el Ideario Etico, porgue de
acuerde con las actualizacionas se denomina ahora integridad

La oblipacidn aspecifica No.11. Cumplir con |a prestacién del sarvicio de asterilizacion en log términes y
condiciones establecidas en el presente estudio previo, pliego de condiciones, adendas, anexos técnicos v
todos los documentos que hagan parte integral del cortrato.

En la verifficacion a los pagos se enconlraron facturas hasta el mes sepbembre da 2021, reportada en el SECOP
se pudo verificar que las esterilizaciones realizadas por el coniratista en el cumplimiento del contrato v que
fuercn reportadas mes a mes  fueron las siguientes :

Esterilizaciones avaladas desde el 18 de marzo de 2021 a septiembre 30 de 2021.

Esterllizacio Valor Me Cantidad Total pagado
nes esterili ta segun
avaladas zaclén me informe

ns del

ual superviso |

r

Marzo (11- 2642- 186.750.256 * If
40) i
Abril 1747 114 854 B29* |

Maya , 2776 182 6RO 232 |
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Junio 3708 244 012 358 |
Julio 4 347 287 .379.163 |
Agosto = 5.232 Jd4d 302 224
=eptiembre GE94 440 512 058+ |

Fuenie: Infarmacign del SECOP

En 2l estado las facturas registradas en el SECOP, registra marzo y abeil pagado y las demas hasta septiembre
aceptada.

Esta factura adn no se encuentra publicada en el SECOP, se toma del formate unico de page gque emite &
supervisor por el periodo septiembre de 2021

De acuerdo con el informa de ejecucion del supervisor al mes de septiembre el contrato inicial es de
$1 659.000.000 y una adicién de 3 828.500.000

Para un total de presupuesta por valor de 3 2.488.500.000 con ejecucion del 72% que corresponde a
1.800.6811.134. Pendiente por ejecutar § BT BEA BES.

Se evidencié que para la idenfificacion realizadas segun |as obligacionas espacificas del contrato 7 &l Instituto
esta entregando los micrechips que fueron adquiridos desde la vigencia antenor, sin embargo, no queda ni en
el contrato, ni en los anexos lécnicos que el Institufo entregaria los microchips como &i g8 realizd con otras
actividades.

Observacion del proceso frente a la recomendacion: En efeclo, la enfrega de los microechips no se especificd
en los documentos contractualas, aun cuando 3l se considerd desde wn inicio, vy se procedio con dicha entrega.
Ante Bsta sitluacian, desde este momanio cuando s& esla finalizando la estructuracién del Nuevo process can

objetivo similar, se prevé taxativamente la entrega y demas acclones vinculadas al objeto. '

En les términos de referencia defintivos se contempla en las obligaciones especificas dei contratista los
siguienta:

"8 Suministrar y garantizar qie todos los insumos, insfrumentos, implementas, medicamentas y, én general |
fodos los elemenios whilizados para la prestacidn del servicio s2 encuenfren en dplimas condicionas, no se
encueniren vencidos v sean los indicados, garantizands que PROCESO GESTION JURIDICA PLIEGOS DE
CONDICIONES Codigo: PA02-PRO3- FO2 Versidn: 20 sean ulilizados adecusdarmente con calidad y élica
profesional, cumpliendo con las normas vigentes gue nigen 1a malenia, _
6. Practicar los procedimientos velerinanos apropiados acorde a cade situacion preserniada de forma Individual
por cada animal, realizando fa aplicacion oportuna de las metodaioglas, equipos. instalaciones. medicamentos
matorias primas v todos lns elemeantos dofacionales requendos

7. Garantizar la implantacién de microchips de idenlificacidn a todes los animales de compafia que no o
posean ¥ gue sean infervenidos a fravés del Programa, segin lo descrito en el documento Profocolo de
esferfizacion”,

Por lo anterior se recomienda que se deben dejar claro todas las cbligacicnes, toda vez que en este caso en
ningin documento quedo especifico que los microchips serlan enfregados por el Institulo como se viens
haciendo. Lo anterior en razdn a gue en la obligacidn No. 7 de los términas de referencia defintivos menciona;
7." Garanlizar a implantacion de microchips de identificacién a todos los animales de compafia que ne le
posean y gue sean inervenidos a través del Programa, segin lo descrito en el documenio Protecole de
esterlizacion.” Lo anterior en concordancia con el Anexo técnico definitivo publicade en el SEGOP enel numeral
4, consideraciones operativas parrafo 4 y del Conirato 122 de 2021 y de los numerales 6 y 7 de las obligaclones
egpacificas del contrato.

Segun inferme de almacén y el informe de contral de fauna se han enfregado para el contrato 122 de 2021 una
cantidad de 12.000 microchip
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En cuanto a este micrechip no s2 evidencio ni en el contrato, ni en los términes de referencia se menciono que
los Microchips serian entregados por el Instituto, Por lo gque se recomienda que cualesquiera decisiones que
impliguen recurscs del Institute deben guedar claro en el contrato.

Qbservacién del proceso frente a la recomendacion: En efecto, ia entrega de los microchips no se especifich
en los documentos contractuales, aun cuando si se considerd desde un iniclo, y se procedid con dicha entrega,
Ante esta situacion, desde este momento cuando s estd finalizando |la estructuracion del nuevo proceso con
objetivo similar, se prevé taxativamante la entrega y demas acciones vinculadas al objeto.

Recomendaciones: 3e recomienda que los soparias para el pago que s2 suben a la Plataforma del SECOP 1,
saa informacidn nitida, por cuanto 8l Infarme formato Onico de pago de varios meses se encuentra bomoso

LP-025-2020
5--CTO-123-2021-

Objeto: Confratar el servicio de esterilizacion canina vy felina para hogares de estratos 1. 2 y 3, animales
abandonados y en habitabilidad de calle en &l Distrita Capital.

Alcance al Objeto: ZONA SUR: Atiende las localidades de: Sumapaz, Usme, Tunjuelito y Ciudad Bolivar.
Valor: $553.000.000

Plazo: NUEVE (8} MESES

Supervisor: SUBDIRECTOR DE ATENCION A LA FAUNA

Contratista. - CENTRO DE RECURSOS EDUCATIVOS PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL SAS-
CRECE SAS -MARIA JOSEFINA WENTLAND VILLA,

| Fecha de adjudicacion: RESOLUCION Mo. 017 del 5/2/2021

Acta de Inicio: 11 de marzo de 2021
Adenda No. 1 sin fecha modifica el cronograma del pliego de condiclones definitive
Adenda No. 2 - Modifica el numeral 2,3 del Pliego de Condiciones Definitivo,

Adenda No. 3- | Madificar el formsto No. & del Pliege de Condicionas Definitive y &l FORMATO DE OFERTA
ECONCOMICA,

Adicion No.1-agosto de 2021

Valor adicion: 276.500.000,00

Valor total def Contrato: § 829,500,000
Fecha terminacion: 10M2/2021
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ADICION NO. 1 AL CONTRATO NO. 123 DE 2021 CELEBRADO ENTRE EL
INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL Y CENTRO DE
RECURSOS EDUCATIVOS COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL CRECE SAS

Tabla 3. distribucién magnitud y al nimero de esterilizaciones adicion

Cia | 237301 TRECE 5206500 000 & M 563 ERE

Tkl 5 1 TH.S00 000 § TO.5E7 2918

Fyeebe Sibdiseclin de Aben cidn e la Fowsma
Acorde con lo anterior, '8 sdiglin presupusstal permitird aumentar la coberiura en la prestacion del
servicio gratuito en ias diferentes localidades gque componan 1a Zona Sur de i@ cludad, avanzendo en la
exfaniizacian da 3.918 animales de compafia aficionales, o cugl permilird alcanzar un ofal de 12.005
antmales de compaia (nfervenidos a fravds del conotrafo 123-2021 wigencia 2021, apofando
efzctivaments al corfrol publacional en estas espacies, como 5o Muesre @ continuacicn

[ conmaras 0 -u-iii:ii AMCKSN [ PROVECCION NUMERD. | immnms 3

(G 13AMIACRECE  |Sr6n00000 (38 = — ==
PROGRAMACION ACTUAL META & = a7aT re— |
TOTAL, BSTERILIZACIONES 3801 13.00% |

Fuenie adicitn No.1. al contrato 123 de 2021,

La cldusula sexta- perfeccionamiento de la adicidn No. 1 del contrato Consagra “La presente Adicion se
antiande perfeccionada con la firma de las partes v la expedicién del cedificado de registro presupuestal
correspandienta ”, sin ambargo, no tiene firmas ni facha,

La infermacién prasentada an el SECOP s& muestira a continuacion




H PROCESO EVALUACION Y CONTROL A LA GESTION
INFORME AUDITORIA INTERNA BOGOTA | St
St Cadigo: PV01-PRO1-FO1 Version: 3.0

L T r— . SR A :
MR GE GORDSRRLS LIS Mo i
PICYECTOALIEGD DE COMNCHIHED  LA-838- 3t
LITEL DE GrEQUED PROIEE0 DE UCTASISH POSLIS. B 5% BT amones oo
. : i -
B BETELTADONES VERSINH Frdkl 131130, Frmesca pel

EETRIED A1 B0 D CORPACRIUATORE, LS B0
R TERRE ASIURE . DEFWITIVOS i

PSR AR N LS L 005 4_dicmmiee pat
FLEGD DE COME WS Bl 8 DEFRETTNG_LP-025- 2830 el
ARLND TECED LR B J 02 i 1) it

OO CETERLLLE AR s § el
ANALISE DEL W EACAD B HAL xhs

MO WD paf

SOUGITUT BEAFERLS TH22820 pal.

B che Adoracis - SAF DOT 12236 il

ALEND e T LRS- 1820 LETERL (BACiChat b gl
ARNIED TRECHIGO DEFBHTAD BN pgi

MEIFUESTA COSERWOIHTS LP.OF 30 1 0 T kes
NESFUESTAS DRSERNACHEN S 193111 Wil B 1)
SOEMDV M, T LRGS0 B TERILEAGIED 0
FEMIASIT: GRERTE, B OO Calis A D PRl THE, xigg

Fuente; SECOP

De acuerda con la informacién presentada sobre el control de microchip para el Contrate 123 han sido 2.400
| microchip, adguirides de contratos anteriores peor el Instituto Distrital de Proteceion v Bienestar Animal,

En |a verificacion de la ejecucion del contrato se enconiraron las siguientes de facturas, Estas se constataron
con el informe técnico y la factura del contratista publicadas en el SECOP y el informe del supervisor.
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El total de procedimientos acumulados desds & inicie del proyecio hasta [# fecha del
presents informe (consolidando marzo de 2021) &8 & siguente:
Conirato Digtribucion de 280 % de

lotonalos | YOUM [original | Elecutado
Localkdad ariginal  esterdlizacionss ad
IDPYBA | ofrecidos por CRECE y adician)  alafecha ejecucién

|Chadnd Bolivar | 3700, | Beiel STr aEMe -
‘Zona Usme 2377 el wAma| T j0AEW
| sur Tumjusio | 1325 42 1.367 | 244 e |
' Sumapaz _ 400 13 413 1047 3510%

Total L 1 - 280 B.0BZ 262 12,20% |

La anteriar informacién sa toma del informe mee 1 CRECE- publicado en el SECOP . El informe del supervisor |
Ao muestra el total de las esterilizacioneés realizadas.

Localidad Proyectado IDPYBA  Ejeculado "o |
Ciudad Bolivar 3612 253 B, 62 %
ey e 7453 173 7.06%
abrll 2021 Tunjuslito t.a8T 283 20, 70%
SLUMaE =L 413 - (R
Total B.052 TOO B.A1%
Lorcmiicl el Proyeactads IDPYBA E|eoutaido o
Cludad Boidvar 3.819 fut- 0 14, 2 ¥
FomE R Lismea 2483 a4 Al DT
chkranto Tusmjesndiic: 1.367T o2 1, PR
Mayo 2021 Sumapaz | 413 - 0,00% '
Tatal o oaE 1 13, SN |
Localidad Proyectado IDPYBA Ejecutado %
 Ciudad Boljvar 1.819 522 16.20%
g | Lsme Z.453 470 19,16%
durante  Tunjuslito 1.367 185 13.53%
Junio 2021 Sumepaz 413 ;- __0.00%
N SRR - ‘B0S2 1.277 16,86%
Freren. Localidad FProyectado IDFYBA Ejecutado %
Ciudad Bolivar 3818 802 15,76%
Zonasur LUsma 2453 525 21,40%
durante  Tunjuelito 1367 189 13.83%
- Julio 2021 W == R 84 22,76%
TS i 7 Bo&2 1.410 17 51%
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_ Ciudad Bollvar 1.042 18,38%
| ESnasur oy, 443 12,18%
Agosto | unjusiits 418 20,60%

e e 513 > 00

d Proyectadae .

Locmitdad Pripian “%
Ciudiad Eicsilvaar 5.8680 1005 19,209,
z'“"'"':-j"" Usmmsa S.842 | T 21, 72%
M"m. Tuenjuelilo 2.029 SEN 13,2180

a2 Su ; 813 | - m
AL e s S b s RS, ST AL NP

El total da procedimiontos acumulados desde & niclo del prayecto nasta la fecha dal
pressnts informe (consolidando los meses de marzo a sepliembre de 2021 1 s ol sigulenta:

, Zonm sur | Cludad Botfvar _ Seen 4.635 80,00%
esnaclidado  Lisme _ F.842 3.003 | B2,45%
hasts | Tunjuslite . 2.078 B E B8, 17%

| En &l informe del mes de septiembre del superviser “formato Unico de pago "el contrato presenta un valor de §
B28,.500 000 una ejecucién del presupuesto de § 672,150,675, equivalente al 81 % de gj@cucion y un saldo por
| ejecutar de $157.348.325,

L BE i - B e

&13 168 32

| Cenclusiones y recomendaciones:

*La Adenda No.1 no tiene fecha de expedicion. Sa recomienda colocar las fachas en las Adendas,

*El consolidado del proceso de seleceidn SAMC idpyba-lp-025-2020, sin facha ni firma
|

| Observacidn del proceso frente a la recomendacién En respuesta es importante precisar el caracter |
transaccional de |a plataforma SECOP Il y que los decumenios anexos a los tramites vy gestiones que en élse |

realicen son anexps al documento elecirénico al cual. & mismo sistema le asigna la fecha conforme a su
| realizacibn, aprobacion y/o publicacidn,

En relacién con la manifestacion de los documentos sin firma, es importante indicar que de conformidad con lo
establecido en el arliculc 7 de la ley 527 de 1899 y los términos de uso de la plataforma transaccisnal SECOP
Il, en el cual indica lo sigulenta: "Las actuaciones de los Usuarios en el SECOP I comprometen & Ja
Entidad Compradora o al Proveedor del cual son agentes. La aulenticacicn del SECOP Il es decir el
nombre de usuario y la confrasefia constituyen una firma electrénica en los téminos del articulo 7 de |

la Ley 527 de 1999 y las normas que la reglamentan - I

. Respuesta de Contrel Interno: En cuanto a las evaluaciones de las propuastas sin firma y sin fecha no
esta unificade ¢l criteric de cuales se firman y cuales no, por cuanto, las evaluaciones juridicas llevan
firmas y fechas y la mayoria de las evaluaciones técnicas y econdmicas.

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. menciona que los “Documentos del Proceso son:
(a) los estudios y documentos previos: (b) el aviso de convocataria: (c) los pliegos de condiciones o la |
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invitacian; (d) las Adendas. (e) la oferta: (f) el informe de evaluacién; (g) el E::.I-I'I'[rﬂlﬂ'. W nual.-._uier atra
documento expedido por |a Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion,”

v -SECOP como Herramienta de Transparencia en fa Contratacion

Segln el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 por medio del cual se créa la Ley de transparencia y en cumplimiento
de las politicas dadas por el documento CONPES 3520 de 20118, las entidades estan obligadas a consignar en
todas las plataformas del SECOP datos de calidad, es decir, informacién oportuna, objetiva, veraz, completa,
rautilizable, procesable y disponibla en formatos accesibles para los solichantes e interesados en ella. (Guia
para el contral social a la contratacion en la gestion plblica-Colombia Compra eficiente)

Por otra parte, La Circular externa Unica de Colombia Compra eficiente en cuanto a [a calidad
relacionados con el SECOP menciona “En consecuencia, |a entidad s responsable de la complefitud v |
calidad de la informacion del expediante elecirdnico’

PRy TR STLICCTON A s [
ROV AL rER-TORG

FEOPONENTE | WY PR CHEC I EET AR NEPCE HoAE. =
FLN

el malrr mm A ] + b ‘s -

e LTS R, e LATENY, 3, 3 ¢4 LT . @ E LTI

s PHE A LT

m’-#;& FLARELTT RIS AT AL i LT D o LT AT
-..lnLLl.nl-L'_"IE\H' i L TT AT AT LT AR H AL TA DD AT A 0

CEebA s T i ; Feawa ForA

L
Frar oyl - | mErrs | mun SR | oTe | muR - [ER A LoD
I LB - : [ A e T L :um-r_l.ltunpuﬂuﬁ_, | cumaELE WO LML

“El infarme dal intervertar no muastra el nimero de esterilizacionas mensuales en &| fermalo Unico de pagos
qua permita llevar el control de |as esterilizaciones mensuales y el cumplimiento de estas, la informacion para
cotesar se tomé del informe téenico y la factura digital dei proveedor.

*En cuanto 8 este microchip es necesario indicar que ni en &l contrato, ni en o8 términos de referencia se
menciona gue los Microchips serlan entregados por &l Insttuto. Parlo que se recomienda que cualgLaiar decisitn
gue impliquen recursos del Instituto deben quedar clara en &l contrata.

Obsarvacion del procese frente a la recomendacion: En efecto, la antraga de los microchips no se espacificd
an los documentos contractuales, aun cuando sl se considerd desde un inicio, y se procedid con dicha entrega
Ante esta situacion. desde este momento cuando se esia finalizands la estructuracion del nuevo procass con
objetiva similar, se prevé taxativamenie |a entrega y demas accionas vinculadas al objsto.

*En la documentacién del SECOP Il no se evidencio la detegacion del comité evaluador.

*El informe de evaluacién técnica final no tiens firma

Observacion del proceso frente a la recomandacion: En refacicn con |3 manifestacion de los documentos sin
firma, &s importants indicar que de conformidad con lo establecido en el articulo 7 oe fa ley 527 de 1959 y los
lérminos de use de la platafarma fransaccional SECOP I, en ef cual indica |o siguiente. "Las getuacionas de
lns Lsyarioe en ol SECOP Il comprometen a la Entidad Compradora o al Proveedor del cual son |
agentes. La aufenticacién del SECOP |, es decir al nombre de usuario y la contrasefia conslituyen
una firma electrénica en los términos del articulo 7 de la Ley 527 de 1998 y las normas que la
regiamerntan”_




PROCESO EVALUACION ¥ CONTROL A LA GESTION | I

—

INFORME AUDITORIA INTERNA mn‘rﬁ | FW ‘

Codigo: PV01-PRO1-FO1 Version: 3.0

| Contratista: UNION TEMPORAL SUMINITROS BOT

En la verificacién del cumplimiento del objeto de los contratos realizado por la médica Vetarinaria de Control
Interno, se realizaron algunas observaciones plasmadas en el informe de auditoria.

Conclusiones y recomendaciones:

Segin ko consignado en el presente informe, se logro evidenciar &l cumplimiento de los confraios CTO-122-
2021y CTO-123-2021, los cuales tienen como objeto “Contratar el servicio de estaniizacion canina y feling pars
hogares de estrafos 1, 2 y 3 animales abandonadas y en habitabiidad de calle en el Disfrito Capilal”, esto 88
avidencia tras la verifficacion de seis (8) historias clinicas, obligaciones confractuales, anexo tecnico y
acompafiamiento en una jormada de esterilizacion,

Sin embarge, para el mejoramianto continuo del programa se recomienda:

La constante socializacian del anexo técnico puesto que es un documento que hace parte integral del contrato.,
Revision de cada uno de los espectos consignados en &l anexo técnico, para lograr un adecusdo desarrolio de
estos,

En caso de continuar con la reutilizacion de ceros insumos médicos, se realice la modificacion correspondiente
en el anexo téenice, teniendo en cuenta lo estipulado en la normatividad legal vigenta.

Tomar las medidas necesarias y correspondientes en el drea del postoperatorio de los pacientes, de esta
manera disminuir los posibles riesgos frente a los profesionales, propietanios, tenedores, custodies & incluso

otros pacientas.

Realizar una adecuada valoracion clinica de las pacientes, para disminuir los posibles riesgos anastésicos ylo
quirdrgice”

SASI-004-2021 - CTO-272-2021- Salaccién abreviada subasia invarsa

| Objeto: SUMINISTRAR LOS INSUMOS PARA LA ALIMENTACION DE CANINOS ¥ FELINOS BAJO EL

CUIDADO DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION ¥ BIENESTAR ANIMAL {PRESENTACION DE
OFERTA)

Valor:[$255.000.000

Plazo: @ meses o hasia agotar presupussto

| Resolucion de apertura: No. 085 de junio 2 de 2021

Propuestas: 9

Adenda No.1 Maodificar cronograma.

Adenda No 2 - Madificar erenograma

Adenda No2. Se aclaran las tablas de items a coniratar de alimentos concentrados y
Alimentos naturales.

Adjudicacion: Resolucion 084 del &/7/2021

CTO-272-2021

Objeto: SUMINISTRAR LOS INSUMDS PARA LA ALIMENTACION DE CANINOS Y FELINOS BAJO EL
CUIDADO DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL (PRESENTACION DE

| OFERTA)

Valor: $255.000.000
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Acta de inicio” 12 de agosto 2021
Cenclusiones y recomendaciones

En la verificacion de la informacién reportada en &l SECOP I, se evidencit:
Evaluacion técnica sin fecha

Consalidado de habllitadas sin firma ni fecha,

Verificacion de listas de precios sin facha ni frmas

Evaluacion financiera sin fecha

Adenda 1, 2 y 3 sin fecha

Ubservacion del proceso frente a la recomendacion: En respuesta es importante precisar el caracter |
ransaccional de la plataforma SECOF |l y que los documentos anexos a los tramiles v gestiones que en &l se
realican son anexos al documento electrénico al cual, el misma sistema le asigna la fecha confarme a sy
realizacion, aprobacidn y/o publicacién,

Respuesta de Control Intemo: En cuanto a las evaluaciones de las propuestas sin firma y sin facha no est
unificado el criterio de cuales se firman y cuales na. por cuante, las evaluaciones juridicas llevan frmas y fachaq
y la mayoria de las evaluaciones técnicas y econamicas.

El Decreto 1082 de 2015, en al articuln 2.2.1 1.1.3.1. menciona que los "Documentsas del Procese sen: {a) los |
estudios y documentos previos: (b) @l aviso de convocatoria (c) los plieges de condicionas o la invitacian: id)
las Adendas; () la oferta; (f) el informe de evaluacidn; (g) el contrate; y cualguier etra decumento expedido por
la Entidad Estatal durante el Proceso de Confratacién.”

V.-SECOP come Herramisnta de Transparencia en la Confratacidn

Segun el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 por medio del cual se cres la Ley de transparencia y en cumplimiento
de las politicas dadas por el documenio CONPES 3820 de 2018, las entidades estan obligadas & congignar an |
todas las plataformas del SECOF datos de calidad, es decir, informacion oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y disponible en formatos sccesibles para los solicitantes e interesados en alla. {Guia
para el control secial a la contratacion en la gestion pdolica-Colombia Compra eficienta)

For otra parte, La Circular externa Unlca de Colombia Compra eficients en cuanto a la calidad relacionados con
el SECOP mencdiona "En consecuencia, |a entidad as responsable de la completitud v calidad de la informacion
del expedients electronico’

Aungue el contrato tiene acta de inicio 12 de agosto de 2021, no se evidencio en el SECOP facturas ni informes
soportes def pago hasta &l mes de octubre de 2020

Observacidn del proceso frente a la recomendacion: Se rotifice al superviser conminandole al cargue urgents
de los reguerido. ante lo cual estamos haciendo seguimiento. Ya esta por entrar en vigencia el instrumento de
seguimiento con miras a prevenir la situacion presentada, consistente en el farmate de geguimients a la |
ejecucion financlera, obligatorio para todes los procesos contractuales.
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Fusnie: SECOP |I- Ejecucion del contrato

Se recomienda que las informes del comité evaluador fengan las fechas y firmas, para subirlos a la platafomma.

| Subir la infermacién en la madida que 8l proceso se vaya dando. pUes al contrato inicio &l 12 de agosto da 2021
y no se ha subido informe de cumplimienta, ni pagos de los meses de agosto y septiembre de 2021,

Se recomienda gue los supervisoras realicen el seguimienta al cumplimiento del obeto de los contralos como
estan consagradas en los anexos técnicos, contrato y estudios previos, con el fin garantizar la calidad en el
gervicio prestado,

En la verficacion det cumplimiento del objeto de los contratos realizado por la médica Veterinaria de Control
Interno se realizaron algunas observaciones plasmadas en &l informe de auditoria y dentro de las conclugiones
y recomendaciones menciond.

ua) terminar la revigian al seguimiento del proceso de contratacion CTO-272-2021, cuyo objelo corresponde a
“Suminisirar los insuimos para la alimentacion de caninos y felinos bajo el cuidado del Institute Distrital de
Proteccidn v Bienestar Animal’, s evidencié el cumplimiento de este, dado por ia verificacion de siete productos
ingresados al almacén de la Unidad de Cuidado Animal, junto con el anexo t&cnico correspondients.

Por otro lado. cabe mencionar que de acuerdo con la Resolucian 2674 de 2013, el numeral 2 del articulo 37,
haea referencia que exime del registro sanitario, permiso o notificacién sanitaria a 1os abmentos de crigen animal
crudes refrigerados o congelados que no hayan sido sometidos a ningun proceso de transformacion de la |
obligatoriedad de obtener autorizaciones de comercializacion,

| Asi misme, la oficina d2 Control Interna recomienda el control ¥ registro de temperatura, en aqueias zonas
donde parmanezcan los alimentos, para mantener &n condiciones opfimas los alimentes suministrados a
caninas y felinos”.

7-CD-231 -2021- CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

Contratista; Empresa de Telecomunicacionas —ETB- SAESFP

Justificacion: Resolucion Mo 047 del (G/472021

El informe de evaluacion y ssleccién que se encuentra en el SECOPIl es la Reselucion que justifica la
| contratacién directa Resolucion No, 047/6/4/2021

| Valor 5763 406.326

Plazo: © mases

Supervisor SUPERVISOR DE GESTION CORPORATIVA

Acta de inicio: 12 da abril de 2021

El contrato se realizéd por contratacién directa teniendo en cuenta lo establecido en las siguientss normas;
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| contrato, a quien se le solicitd informase lo respective en las dos sentides manifestados

De conformidad con lo dispuesto en &l literal ¢} del numeral 4 del articule 2 de la Ley 1150 de 2007, en el artticule |
82 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decratn 1082 del 2015 las entidades publicas pueden
contratar directamente entre ellas siempre que las obligaciones derivadas de les contratos tengan relacian
directa con el objeto de |a entidad ejecutora sefalads en la Ley o en sus reglamentos

El fundamanto juridico para su celebracin ee encuentra an:

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, Convenios o contratos interadministrativos, La
modalidad de seleccién para la contratacién entre enfidades estalajes es la contratacidn directa; y, en
consecuencia, e es aplicable o establecide en el arficulo 2.2.1.2 1.4.1 dal presante Decreto

Al varificar la cldusula novena —Producios del contrato - Se detailan productos de ofimatica entre oftros BB
computaderes usados. Con respecio a este punto en auditoria de la vigencia anterior habla recomendade se
analizara desde el punte de vista econdmico. pastos adminisirativos que trae contratar los computaderes usada
@ 8l fuera mejor para la entidad la compra de computadares nuevos,

lgualmente, el otro producto que incluye el contrato son los médulos que entre otros el de inventario y némina |
especialmente, que desde anteriores vigencias presentan problemas gue a la fecha no se han mejorada, aun
estando coniratado ETB. Por lo que se recomisnda que el supervisor del contrato realice el seguimiento al
cumplimiento del objete confratado teniends en cuenta lo establecida en el anaxo técnica y contratos.

Observacion del proceso frente a la recomendacién: Estas observaciones sa la remitisran al supervisor del
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| Como se abserva en el SECOP no se evidencisron faciuras, niinformes sopartes dal cumplimiento dal Contrato.

e T

+ o

Fuante; Ejecucidn dal Conirata SECOP |t

De acuerdo con lo verificado de este contrato se recomiarida:

Al verificar la clausula novena —Productos del contrato — Se detallan producios da ofimafica entre otros BB
computadores usacos. Con respecto a este punto en auditoria de vigencias anterioras habla recomendado s=
analizara desde el punto de vista econdmico, gastos administrativos que trae contratar Ios computadores usado |
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| cumplimiento del objeto contratado teniendo en cuenta lo establecido en el anexo t&cnico y contratos.

| informacian se cred en el sistema SECOP hasta el 10 de noviembre de 2021

| Par ctra parte, En la verificacion del sumpliimiento del objeto de los cantralos realizado por el auditor ingeniero

. 8-CD-314-2021 — CTO-314-2021

o 5 fuera mejor para la entidad la compra de somputadores nuavos.

Igualmente, el otro producto que incluye al contrato son los médulas que entre otros el de invmta:'h_:- y nomina
especialments gue desde anteriores vigencias presentan problemas que a la fecha no 82 han mep?m_dn aun
estando coniratado ETB. Por lo que se recomienda qus &l supervisor del contrato realice el seguimiento al

Respuesta de Control Interno: Con respecto a la ejecucion se recomienda al Supervisor del Contrato verificar
que &l Contratista suba la informacién soporie como facturas vy las cuentas oportunamente, por cuanto la

Se recomienda tener en cuenta la Guia de buenas praclicas en la adguisicion de software y gervicios asociados
- Colombia Compra Eficients

de sisteras de Control Interno, se realizaron algunas observaciones plasmadas en el informe de auditoria al |
proceso TIC.

Objeto: ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO
DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL - |DPYBA-

Valor: 641 438215

Plazo: SIETE (7) MESES Y OCHO (8) DiAS

Contratista: -MODERLINE SAS.

Justificacion: Resolucion No. 138 del 8 de septiembre de 2021, Por la cual se justifica una contratacién

Acta de Inicio: 10 de septiembre de 2021,

ARTICULOTERCERD: El prasupussto para odos o afeciof wgales, Nacalas y adminstrtyoa,
f redlizardan oon corgo o los siguisntes Certiflcados da Disponiblidad Presupuestal)

| EBDIGE PRESUPUESTAL | __ RUBRG | VALOR [COP[  OBSERVAGIOWES
SER
L& ATEMCI G TEE1-2-103-15-Bo033-
DE Auwn? ARHENMDARIENTS DI LT
Corab IMMUERBLE F
135901 1 BOE A4 00G0D0 TES YVULMERABILIDAD | $1065 818 000 | 483 FMIME?J%EFEL !
A TN INSTITUTO DIETRITAL DE
| LS PROGCRANMAS PROTECCHON ¥ BIEMESTAR
DHEL IDPYEA AndiBAAL.
| CHEOTA
LA AT BRI aoe
TR~ 03-18-8 8=
DE AMIBAALES EM ARRENDAMIENTD DE Uk
O IC DE INMUEELE PARSA BL
130 IEUZIA0000RETSS | VULNERABILIDAD | SZ80.000,000 | 44F FLURCHOMARMIERNT O DEL
A TRANES [ INSTITUTD DISTRITAL OE
LOS PROGRAKMAS FROTECCION ¥ BIENESTAR
DEL IDPYRMA AREINAL.
1 PRGOS0 AR LSRR | O | |
ﬂHFEEEHEI.-EMIIHTI‘_"I £ L "EL“#.E-?'&E-F‘““ EL |
rEESD FLNCI o DEL
A QNP RO R0 NMUEDLES & 2 80 000 542 IRESTITLITE DIETRITAL DE
CCHAISION O POR FROTEGOION ¥ BMENESTAR
CONTRATA AMIMAL

Fuente: Resolugion: No. 138 del B oe septiembre de 2021.

El infarme de evaluacién -verficacion de requisitos gque se encuentra en gl SECOP I, no tiene firma ni fecha de
quien elabord el informe, por |0 gue se recomienda que |os evaluadores firmen los informes.

Cbservacién del proceso frente a la recomendacién: En respuesta es importante precisar €l caracter
trangaccional de |a plataforma SECOP |l y que los documentos anaxos a log tramites y gestionss que en €l se
raalicen son anexos al documento electrénico al cual, el misme sistema le asigna la fecha conforme & su
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realizacién, aprobacien yio publicacian

En relacidn con la manifestacion de lee documentas sin firma, es imporiante indicar que de conformidad con la |
establecido en el articulo 7 de Ia lay 527 de 1000 ¥ los términos de uso de |a plataforma transaccional SECOP

Il en el eual indica lo siguiente: “Las actuaciones de fos Usuarios en el SECOPR | comprameten a la
Entidad Compradora o al Proveedor del cual son agentes. La autenticacisn del SE COP I, es decir el
nombre de usuario y la contrasefia constituyen una firma electrénica en los términos del articula 7 de
la Ley 527 de 1999 y las normas que la reglamentan”

En las obligaciones especificas contenidas en el estudio previo siguientes:

Nos 10. Entregar al tiempo con el inmuzble la dotacién del mobiliarie de oficing da ia totalidad de los puestos |
de trabajos establecidos, listos para su utilizacisn |

No.12 Entregar en complsta funcionalidad vy cperatividad los bafios para publico en general y los bafios para
RErsonas en condicion de diecapacidad

14. Asagurar el cumplimiento de normas de seguridad, demarcacion de sitios de accaso. evacuacion, sefiales |
internas, equipes de extincién de incendios ¥ demas elementos de seguridad ¥ proteceion.

5. Hacer entrega del inmueble con el cableado estructurade, como se aspecifica en el anexo técnico, 18
Contener dentro de las instalaciones a arrendar, al menos 100 puntos de red de voz v datos, gBguUn las

l especificaciones gue se presenlen en la oferta.

| Gonclusiones y recomendaciones;
| Con respacto a los pagos no se evidencid facturas ni los informes del mes de septismbre y octubre de 2021,

Observacién del proceso frente a la recomendacidn: Adjuntamos Pantallazo que evidencia el cargue de los dos |
informes en comenta
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| Respuesta de Control Interno; Con respecto a la ejscucién se recomienda al Supervisar del Contrate varificar
que 2l Contratista suba la informacion soporte como facturas e informes oporiunamente al SECOPII, por cuante |
‘a informacion se cred en el sistema SECOP hasta el 18 de noviembre de 2021, I

—]
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No se evidencia la funcionalidad de los bafios ni la rampa al ingreseo de |os bafios para personal discapacitado
por cuanto la rampa &3 muy angosia, ¥ los bafioz no son adecusdos para discapacidad, por lo que =&
recomienda al supervisor del contrato se vanfiquen todas las obligaciones del contrato y del anexo tecnico.

2a recomienda la firma de los informes de evaluacion por parte del comité evaluador.

Obeervacion del proceso frente a la recomendacion:

CD-314-2021 — CTO-314-2021 - OBSERVAGION 1:

El informe de evaluacion - verificacion de requisitos que se encuentra en el SECOP 11, no tiene firma ni fecha '

| de quien elaboré el informe, por lo que sa recomignda que los evaluadores firmen los informes.

CD-314-2021 - CTO-314-2021 - RESPUESTA 1;

| Se acepta la observacién de firmas del consolidado de verificacidn de requisitos y frente a la fecha del
| consolidado, es importante resaltar que al ser SECOP |l una plataforma transaccional los documentos

slectronicos se crean directamente en ella y estos documentos {fisicos) son anexo & dicho documanio
alecirénico, |a fecha de los documentes la da el sistema en el momanto de su creacion y publicacian,

| Respuesta de Control Interne; En cuanto a las evaluaciongs de las evaluacion propuestas, documentos

sin firma y sin fecha gue se suben al SECOP no esta unificado el criterio de cuales se firman y cuales
no. por cuanto, las evaluaciones juridicas llevan firmas y fechas y la mayoria de las evaluaciones

' técnicas y econdmicas.

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. menciona gue los "Documentos del Proceso son,
(a) los estudios y docurnentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la

| invitacion; (d) las Adendas; (g) la oferta, (f) el informe de evaluacion; (g) el contrate; y cualguier ofro

documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién.”

V -SECOP como Herramienta de Transparencia en la Contratacion

Seglin el articulo 3 dela Ley 1712 de 2014 por madio del cual se creala Ley de transparencia y en cumplimiento
de las politicas dadas por el documento CONPES 3020 de 2018, las entidades estén obligadas a consignar en
todas las plataformas del SECOP datos de calidad, es decir, informacién oportuna, objetiva, veraz, complata,
reutilizable, procesable y disponible an formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella. (Guia
para el contral social @ la contratacion en la gestion pliblica-Colombia Compra eficienta)

Por otra parte, La Circular externa Unica de Colombia Compra eficiente en cuanto a la calidad
relacionados con el SECOP menciona “En consecuencia, la entidad es rasponsable de la completitud y
calidad de la informacion del expediente electranico”

9. SAMC-002-2021- Seleccion abreviada menar cuantia

CTO 259-2021

Objeto: "CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA LA ATENCION MEDICA Y DE URGENCIAS VETERINARIAS
BARA CAMINGS ¥ FELINOS QUE SE ENCUENTREN BAJO CUSTODIA DEL INSTITUTO
Valor: $800.000.000 incluido IVA
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i Aviso de convocatoria informa: Que el dia 05 de mayo de 2021 se publicarén los estudios y documentos |
previos, el anexc técnico, la matriz de riesgos y el proyects de pliege de cendiciones, correspondientes al
SAMC-002-2021

Resolucién No. 055 del 18 de mayo de 2021, ‘Por medis de |a eyal se ordena la apertura del proceso de
Seleccion Abreviada No. SAMC-002-2021"

Adjudicacién: Resolucién de adjudicacidn, No.087 del 4 de junic de 2021, Resolucion No. 030 del 5 de marza
de 2021,

Adenda No 1 Modifiquese parcialmente el numeral lercero del anexs t&cnico,

Adjudicacion Resolucién. No.08T del 4 de junio de 2021 resuelve ,
Adjudicar el proceso de Seleccidn Abreviada No. SAMC-002-2021 cuyo objelo es: "CONTRATAR LOS
SERVICIOS PARA LA ATENCION MEDICA ¥ DE URGENCIAS VETERINARIAS PARA CANINGS ¥ FELINDS
QUE SE ENCUENTREN BAJO CUSTODIA DEL INSTITUTO", al proponents TEAM ZOE SAS, por un valar
total de NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/ICTE ($900.000.000) incluide IVA, valor que sa ejacuiara a
monto agotable, |

Se presentaron dos ofertas: IMPECOS SASY TEAMZOE S A S
1.- La evaluacidn preliminar presenta el siguiente resultado:

En la evaluacién financiera;

IMPECOS SAS |_HABILITADO
TEAM ZOF 5 A.8 HABILITADD

En la avaluacion Teenica y de Experlencia el resultado fue:

_Ee acuerdo con lo establecido en el pllego de condiciones fque rige &l proceso da selaccidn que se '
( adalanta, el Instituto Distrital de Proteccién v Bienestar Animal verificd en cada propuesta el cumplimianio

de las condiciones tEcnicas y de experiencia, cuyo resultado se discrimina a centinuaclan:
i PROPONENTE e = N RARIDADD o = .

TEAM ZOE SAS  HABILITADO

-
e R e T el

,
IMPECOS SAS | HABILITADD ;
' CONSOLIDADO PONDERACION

_TEAM ZOE SAS [1]
- IMPECOS BAS 55

En la avaluacion Juridica,

IMPECOS S AS LA PROPUESTA JURIDICAMENTE GUMPLE SEGUN LO SERALADD EN EL
PLIEGC DE CONDICIONES DEFINITIVO.

TEAM ZOE 5.AS | LA PROPUESTA JURIDICAMENTE NO CUMPLE SEGUN LO SERALADG EN
EL PLIEGO DE COMDICIONES DEFINITIVO.

. — -

2.-Por otra, ol consolidado de la evaluacién preliminar muestra lo siguiente:
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eoNEoLIDADS DE INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES
uiiu-uf;m' KN VERIE IFICAGION
JURIDICA - TECHICA

COT.RPL. 2108724 NG CUMPLE MO CUKMPLE CUMPLE MO HABILITADC

HOMBRE DEL | REFERENCIA DE
FPROPONENTE | LA GFERTA

1 | TEAM FOE SAS

| -]

| -
IMPECDE 5485 | S0 ME G 2E1 2670 CUMPLE CUMPLE CLIMPLE I HABILITADG

VERIFICACION DE REQUISITOS ECOMOMCOS

T R . >
NOMBRE DEL PROPONENTE TEAM EGE 3.8.0. [ IMPECOS S.A8.
ﬂrmr-:nr.f- an pasos ﬁﬁmh{mn: CLMPLE CUMPLE
coalsnr |- totahdad de o |I-rr|:| CLMPLE CLUBPLE
T Elvanr da la olena srcede oS E .
preciss urlanos o rofersncia CLUMPLE M CUMPLE
[pracios tmchea) L - |
El vaior dabe inchJr b etaiidad des | =8 | x - |
eashos dlmrhﬁi. & ndirecton _EUMFLI: = CUMPLE
REBULTADD i CUMPLE - HOCUMPLE
CBOERVACIONES
Bl pllago da condicanes definitiye seiatlecs:
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OFERTA ECONOMICA
NOMBRE DEL PROPONENTE TEAM ZOE 8.4.5. IMPECOS 5.A.5.
Fresentada en pesos colombiznos CUMPLE CUMPLE
cotizar |a totalidsd de los items CUMPLE CUMPLE
El vaior de fa oferta excede fos
precios unitarios de relerencia CUMPLE NO CUMPLE
[précios techo)
El valor debe inchiir |3 iot=lidad de log
cosios direcios o indirectos CURERS | CUMLE
RESULTADO CUMPLE NO CUMPLE
OBSERVACIONES

El plieo de condiciones definifivo establece.
TAPITULO SEXTO- REQUISITOS ECONOMICOS- & 1, PRESENTACION DE LA OFERTA ECONOMICA

4. Cuanda el valor de fa oferfa exceda el vaior de los precios unitarios de referencia (precios teche), sard rechazads ia
oferta”

De igual forma, sefala en el numeral 4.11. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS:

7. Cuando el oferente sobrepase of valor del presuptesto oficial o &l valor del Rem unitario dal esludio de mercado,”

Como resuliado de la verfficacién de precios unitardos de las ofertas allegadas por bos dos (02) progonenies, se evidencld
que frente al e Mo, 111 "QUIMIOTERAPIA PACIENTE GRANDE (*25 KGY, ef ofereme IMPECOS 545, presento un
walor que supera el pracio promedio establecide en el estudio del mercado por & IDPYBA, como se evidencia a
confimuacidn:

[ RCLUVE RIS TR TR, Figos, ¥
TECKRCR G004, PERSOWE WEDCD o
1 5 (TP TT- Y
EFFECALIZAGOD. INSoMOS, WATERMES | [
R SRR ioeiion Tk CEh §UEMEIC0 | SE3ME200
DLUGERC BESEWTD BE DO mil ikl | 4 |
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ACTIVIDAD : . AN | Ok ;

Lillana Ramiraz Alvarez Contratista - SAF

Verificacldn Técnica Alejandra Escobar Contratista — SAF ﬁEH--.Ln Bk
Guiliermo Barmelo Barmera Contratists — SAF P T

Varificacidn jurfdica Catalina Tautiva mm Universilaria o
MManuel A Renterls Cussta ﬂ’lml'ﬂunm‘jm_sm'ﬂﬂm -*_

erificacitn Financiera —— =
Jests Andrés Arismend Contratiata -SGC ,f:ff-‘

Euante: resultada varifieacian de requisitos habilitantes y oferta econdmica

Se presentaron dos ofertas: IMPECOS S AS Y TEAM 7OE 5.A.8, quedando TEAM ZOE 5.A.5, despues de
subsanar en la evaluacidn dafinitiva,

IMPECOS S.A.5, en uno de los items presentd un valor que supero al precio promedio del estudio de mercado.
3.- Evaluacian definitiva juridica y técnica

En la evaluacion Juridica;

IMPECOS S.A.5 LA PROFPUESTA JURIDICAMENTE CUMPLE SEGUN LO SENALADOD EN EL
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO.

I
1
T TEAMZOESAS LA PROPUESTA JURIDICAMENTE SEGUN LD SENALADO EN EL PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO.

—_—

Evaluacion técnica definitiva.

PUNTAJE
| _TEAM ZOE 8.AS HABILITADO 55
| IMPECOS S.A8 HABILITADO ]

IMPECOS realizo observaciones al Informe de evaluacion preliminar respecto a la evaluacién de TEAM ZOE
SAS, gue fue contestada por el comite evaluador.

Conclusitn y recomendacion:

| La adenda Mo, 1, no tiene fecha ni firmas,

| 10 -CTO-258-2021- SELECCION ABREVIADA

Objeto: ATENCION MEDICA Y DE URGENCIAS VETERINARIAS PARA CANINOS ¥ FELINOS QUE SE
ENCUENTREN BAJO CUSTODIA DEL INSTITUTO

Valor; 800.000.000

Plazo DIEZ (10} MESES ¥/O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO,

Supervisor SUBDIRECCION DE ATENCION A LA FAUNA
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Contratista TEAM Z0E 5AS

Acta de inicio: 22 de junio da 2021
Supervisor: JHOANA DEL PILAR IZQUIERDO PAEZ

Designacién de apoyo: FABIO ANDRES BUSTOS ARDILA Contratisia SAF
No se avidencian facturas los meses de junio, julio, agosto

Conclusiones y recomendaciones
No se evidencia acto administrativo de designacion del comite evaluader

Ejecucion del confrato: No se svidencia facturas. ni los informes de seguimiento del supervisor del contrato de
los meses del 23 al 30 de junio, julic, agosto, septiembre, ni octubre de 2021,

se recomlenda al Supervisor del Contrato reglizar el seguimiento para el cumplimiento del contrata de acusrda
con las anexos téenico y contrato v el diligenciamients de los documentos en el SECOPIL

11 - SAMC-003-2021 - CTD-263-2021-Seleccién abreviada de menor cuantia

Objeto: PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA, DE LA SEDE ADMINISTRATIVA

¥ DE LOS DEMAS BIENES DE LOS QUE SEA O FUERE LEGALMENTE RESPONSABLE EL INSTITUTO
DISTRITAL DE PROTECCION ¥ BIENESTAR AMNIMAL ©

Valor DOSCIENTOS CUARENTA ¥ TRES MILLOMES SEISCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y |

CINCO PESOS ($243.601.395) M/CTE, VA INCLUIDOD

Plazo: SEIS MESES ¥ VEINTIDOS (22) DiaS

Modalidad: Salaccidn abreviada menor cuantia

Aviso de convocatoria pablica: Que el dia 1 de junio de 2021 se publicaran los estudios y documentos

| prevics, el anexo técnico, la malriz de riesgos vy el proyecio de pliego de condiciones, correspandientes al

SAMC-003-2021
Apertura del proceso: Resolucion No.072 DEL 10 DE JUNIO DE 2021, Por medie de la cual se ordena la
apertura del proceso de Seleccion Abreviada de Manor Cuantia No. SAMC-003-2021"

Designacion comité evaluador: De fecha 10 de junio de 2021

Resolucion 086 de junio de 2021, por la cual se adjudica el proceso.

El 24 de junio de 2021 la compafiia de vigilancia solicita revocatoria de la Resolucidn 072 de 2021 por el cual
5@ realizo apertura del proceso de convecatoria, sclicitud que fue resustta mediants Resolucién 085 de 20 de
junio de 2021.

El informe juridico no tiene fecha de elaboracién. Los tres provesdores se ancontraron habilitados
Juridicamente.

-Evaluacion Indicadores- No tiene facha de elaboracién. Los tras proveedores safieron habilitados
-Evaluacion financiera habilitante process de seleccién abreviada de menor cuantia No. samec-003-2021. 3.
Intercontinental de Seguridad Limitada- Nit. 830.038.387-5 resultado NO HABILITADO. por cuanto los

requisitos habilitantes de RIT Y RUT del representante legal no coinciden. sin fecha de elaboracién esta |

avaluacion.

Evaluacidn técnica:

1- Autentica de seguridad: habiktado

2-Expertos seguridad LTDA No hebilitado. debe adjuntar certificacion de movilidad fija y mdwil
3-Vigilancia y Seguridad Privada: habilitado
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Consolidado con aspectos ponderables que dio el siguiente resultado:
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RECHAZADC ! HABILIT AT | A

HABILITADD HREMTABS | smurane | gaos
PR TRDD HARILITADIO HEARILITADD | -.IB..-.H

Fuents; SECOP |- Resolucidn 086 del 29 de junio de 2021.
Observacion:

Informe técnica sin fecha.
Los infermes jurfdice, financiero y técnico sin fecha de elasboracide,

. Informe preliminar requisitos de habilitantes gin fecha ni firmas,

Observacion del proceso frente a |2 recomendacion:

MC-003-2021 ¥ CTO-263-2021 - RESPUESTA 1:

En respuesta es importante precisar & caracter transaccional de |a plataforma SECOP Il v que los decumentos
anexas a los trédmites y gestiones que en & se realicen son anexos al documento electrénica al cual, &l mismo
sistema le asigna la fecha conforme a su realizacion, aprobacion y/o publicacién,

Respuesta de Control Interno: En cuants a las evaluacionss de las propuesias sin firma y sin fecha no esta
unificado & criterio de cuales sa firman y cuales ne, par cuanto, las evaluaciones |uridicas llevan firmas y fechas
¥ la mayoria de las evaluaciones téenicas v econdmicas.

| El Decreto 1082 de 2015, en &l articuls 2.2.1.1.1.3.1. menciona que los “Ducumentas del Froceso son: (a) los

estudios y documentas previos; (b) el aviso de convocatoria; {c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) |
las Adendas; () la oferta; {f) el informe de evaluacitn; {g) el conirato; y cualquier otro documento expedido por
la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacidn.”

W.-SECOP como Heramienta de Transparencia en la Contratacion

Segun el arliculo 3de la Ley 1712 de 2014 pormedio del cual se crea la Ley de transparencia ¥y en cumplimiento
de las politicas dadas por el documento CONPES 3920 de 2018, las entidades estin obligadas a consignar n
todas las plataformas del SECOP datos de calidad, es decir, informacion oportuna, cbletiva, veraz, completa,
reuiilizable, procesable y disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella. {Guia
para el control sockal a la contratacion an la gestion piblica-Colombia Compra eficienta)

For otra parte, La Circular externa Unica de Colombia Compra eficiente en cuanto a la calidad relacionados con
el SECOP menciona "En consecuencia, la entidad es responsable de |a completitud y calidad de la informacién
def expedients electronico”

Cbservacian del proceso frente a la recomendacién:
- SAMC-003-2021 Y CTO-263-2021 - QBSERVACION 2:

El contrato no presenta facturas ni los informes en Ia plataforma de los mases julle a septiembre de 2021, por
0 que se recomienda al supervisor del contrate el cumplimiento de aste requenmienta. -

| MC-003-2021 ¥ CTO-263-2021 - RESPUESTA 2:

A la fecha 82 evidencia la siguiente informacidn:
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' Respuesta de Contral Interno: No se evidencian pagas. VERIFICAR

Respuesta de Control Interno: Contral Interne verifica &n el SECOP y &l contenido en pagos contrato 263-2021
es el sigulsnte:
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12-CT0-263-2021-Seleccion abreviada de menor cuantia

Objeto: PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, DE LA SEDE ADMINISTRATIVA |
Y DE LOS DEMAS BIEMNES DE LOS QUE SEA O FUERE LEGALMENTE RESPONSABLE EL INSTITUTO |
DISTRITAL DE PROTECCION ¥ BIENESTAR ANIMAL " i
Contratista: AUTENTICA SEGURIDAD LTDA
Valor. DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
CINCC PESOS (5243.601.396) MICTE, IVA INCLUIDO
Plazo: SEIS MESES Y VEINTIDOS (22) DIAS
Supervisor del Contrato: Subdireccian de Gestien Corporativa
Modalidad: Seleccidn abreviada menor cuantia
Resolucidén 086 de junio de 2021, por el cual se adjudica el proceso.

Fecha de inicio; 7 de julio de 2021

El contrato no presenta facturas ni los informes en Ia plataforma de los meses julic a septiembre de 2021, por
lo que s& recomienda al supervisor del contrato el cumplimients de sste requerimienta.
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Fuente: ejecucidn contrata SECOP ||

13. SASI-003-2021- Seleccién abreviada subasla inversa

Objeto: "SUMINISTRO DE EQUIPOS, MOBILIARIO E INSUMOS REUWUERIDODS PARA LLEVAR A CABO
ESTERILIZACIONES CANINAS Y FELINAS EN EL PUNTO FIJO DE LA UNIDAD DE CUIDADO ANIMAL PARA
EN EL DISTRITO CAPITAL" - Seieccidn abreviada de menor cuantia

Valor: 945 280 303

Apertura def proceso de seleccion abreviads de menor cuantia: Resolucidn 130 del 3 de sepliembre da 2021
Presentaron 7 propuestas. Uina propuesta rechazada,

Adenda No. 1- Modificar el numeral 2.4 cronagrama del procesa, da pliego de condiciones definitivo:
Adenda 2-. Modificar parcialmente el numeral 5.2.1 "experiencia acreditada del proponente - condiciones de
| experiencia’ del pliego de condicicnes definitive y numeral 7.1 3. “condiciones de experiencia® del estudic previa
- Madificar parcialmente ef numeral 5.2.2. "ficha técnica”, y numeral 2.3, “espacificaciones téenicas exigidas”
del estudio previo - en lo relacionado con el lote no 2 *equipos”

Adenda No. 3 -Modificar el numeral 2.4 cronograma del procesa, del phiego de condicionas definitive |
Adenda No. 4-Modificar parcialmente &l numeral 2.3 “presupuesto oficial estimado” dal plisge de condiciones |
¥ numaral 5 del estudio pravio “valor estimade del contrate, presupuestoe, variables ulilizadas y rubros que lo |
componen”. En esta adenda se evidencia &l cambio da los presupusstos entre los lotes, pero no modifica el J

presupuesto fotal,
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Modifiquese parclalmente &l numeral 5.2.1 "experiancia acreditada del proponente condicipnes de experiencia’
del pliego de condiciones y numeral 7.1.3 del estudio previo "condiciones de experiencia”

Medifiguese la estructura de costos del lote no 2 "equipos médicas y otros”, ¥ lote no 3 “instrumental” los cuales
se adjuntan al presente radicado.

Resoluclan 141 de fecha 14 de septiembre de 2021, por la cual se ordena efectuar &l sansamiento del vicio
acaecida en el proceso SASI-003-2021- En esta resolucion se fijan nueva fecha para la expedicitn de adendas
dejando como facha maxima para la expedicion de adendas el 15 dé@ saptiembre de 2021,

Designacion del comité evaluador 10 de septiembre de 2021

Verificacion requisitos habilitantes juridicos sasi-003-2021-Con fecha 23 de septiembre de 2021, Falia firma del
delegado evaluadaor

Adjudicacién: Resolucitn No. 154 del 28 de saptiembre de 2021,
Observaciones y recomendaciones.

Consolidado de evaluacién sin firma ni facha del grupo evaluador.

' El acto administrative de la directera en la seleccidn del comité de evaluacién y seleccibn del proceso sa

encuentra con la fecha en ndmero y letra diferente.
Las Adendas de este proceso no tienen fecha ni firma,

Er la adenda No. 4 se evidencia el cambio de los presupuestos enire los lotes establecides en los termines de
referencla. no modifica el presupuesto total. Se recomienda que el analisis de mercade se realice temiendo en
cusnta las necesidades reaies.

Consolidada evaluacisn definitiva sin fecha ni firmas del comité evaluador, por lo que se recomienda que las
evaluaciones sean firmadas por el comité evaluador.

Observacion del proceso frente a la recomendacion: Previo a la respuesta de las observaciones formuladas, es

importante precisar gue la modalidad del procesa de saleccion SASI-003-2021 Seleccidon Abreviada por
Subasta Inversa:

SASI-003-2021 - OBSERVACION 1:
Consolidade de evaluacidn sin firma ni facha del grupo evaluador.

Respecto de las firmas en el consolidado, teniendo en cuenta que el mismo es un resumen del resultado de las
verificaciones técnicas, juridicas y financieras y considerande gue &l insume del mismo se encuantra firmado
por parte de los integrantes del comite evaluador segun su especalidad, no se estaba suscribienco nuevamente
por los miembros del comité

Frente & |a fecha del consolidado, es Importants resaltar que al ser SECOP |l una plataforma transaccional los

documentos electronicos e crean directamente en efla y estos documentos (fisicos) son anexe a dicho
documento electranico. a fecha de los documentos |a da el sistema en el momento de su creacion y publicacion

SASI-003-2021 - OBSERVACION 2:

El scto administrative de la directora en 1a seleccion del comité de evaluacion y seleccion del proteso se
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SASI-003-2021 - RESPUESTA 2:

Verificado el documento se encuentra 2l emor en mencidn, no obstante, es mpertante la aplicacion por analogia |
de lo dispuesto en el articulo 623 del ebdige de comercio colembiane y en consecuencia prevaleca lo escrito |
an latras.

SASI-003-2021 - OBSERVACION 3:

Las Adendas de este proceso no tisnen fecha ni firma,

SASI-003-2021 - RESPUESTA 3;

En respuesta s importante precisar el caracler transaccional de |a plataforma SECOPR Il y que los documentos |
anexos a los tramites v gestiones que en él se reslicen son anaxos al documento alecirénice al cual, &l mismo
sistema le asigna la fecha conforme a su realizacion, aprobacién y /o publicacién,

5AS1-003-2021 - DBESERVACION 3:

En la adenda No. 4 se evidencia ef cambio de los presupuestos entre los lotes establacides en los terminas de
refarencia, no modifica el presupuesto total. Se recomienda que el andlisis de mercado se realice teniendo an
cuanta las necesidades realas,

SASI-003-2021 - RESPUESTA 3:

Se acepta la recomendacion, no obstante. es importante preciear que el cambio en el presente procesa,
obedecid a observaciones por parte de los interesados mediante las cuales justificaron cambios importantes
respecto de la coyuntura econdmica nacional.

SASI.-003-2021 - OBSERVACION 4:

Consaolidada evaluacion definitiva gin facha ri firmas del comité avaluador, per lo gue se recomienda gue las
evaluacionas sean firmadas por el comité evaluadar,

SASI-003-2021 - RESPUESTA 4:

Se acepta la observacién de firma del consclidado, no obstante, se precisa gua este no se estaba sLscribiends
considerande gue el misma es un resumen del resultado de las venficaciones técnicas, juridicas y financieras
¥ que el insume del mismo se encuenira firmado por parte de los ntegrantes del comité evaluadar segin su
especialidad,

Respuesta de Control Interno: En cuanto a |as evaluaciones de las propusstas sin firma vy 5in fecha no esta
unificado el criterio de cuales se firman y cuales no, par cuanto, las evaluaciones juridicas llavan firmas y fechas
¥y la mayoria da las evaluacicnes técnicas y economicas.

El Decreto 1082 de 2015, en &l articulo 2.2.1.1.1.2.1. menciona que los “Decumentos del Proceso son: (a) los
estudios y documentos previos, (b) el aviso de convecatoria; (¢) los pEeaos de condiciones o la invitacion; (d)
las Adendas; (2 la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; v cualguier otro decurmenta expedico por
la Entidad Estatal durante &l Proceso de Contratacion.”

V.-SECOP como Herramienta de Transparencia en la Cortratacion

Segun el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 por medio del cual se crea la Ley de transparencia y en cumplimienta
de las politicas dadas por el documento CONPES 3820 de 2018, las entidades aatan obligadas a consignar en
todas las plataformas del SECOP datos de calidad, es decir, informacion oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y disponible en farmatos accesibles para les selctantes e interesados en ella. (Guia

| para el contrel social a la contratacion en la gestién piblica-Colombia Compra eficients)

Por otra parte, La Circular externa Unica de Colombia Compra eficients en cuanto a al calidad relacionados con
el SECOP menciona “En consecuencia, la entidad es responsable de la completitud y calidad de la informacion
del expediants alectrénice”
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14, CTO-336-2021

Objeto: "SUMINISTRO DE EQUIPOS, MOBILIARID E INSUMOS REQUERIDOS PARA LLEVAR A CABO
| ESTERILIZACIONES CANINAS Y FELINAS EN EL PUNTOQ FIJO DE LA UNIDAD DE CUIDADC ANIMAL PARA
EN EL DISTRITO CAPITAL' Lote Mo, 2 EQUIPOS MEDICOS ¥ OTROS y Lote No. 3 INSTRUMENTAL }
Contratista: MPORTADORA COLOMEIANA DE ARTICULDS ESPECIALES SAS- IMCARE SAS
| Yalor &75.305.012

Plaza: 7 mezes

Facha de inicio: siete {(O7) dias del mes de octubre de 2021

De acuerda con las evidencias del SECOP I, no se avidenclan pagos de este contrato

De acuerdo con la informacion dada por almacén adn no han ingresado al aimacén los bienas adquiridos por
este contrato,

De acuerdo con las obligeciones generales del Contralo Mumearal 11. Menciona “Entregar |os bienes para
ingresa al almacen cuando a ello haya lugar, de acuerdo con lag abligaciones del contrato y lo dispuesto en la |
Resalucian 001 de 2001 “Por la cual se expide e Manual de Pracedimientos Administratives v Cortables para
el Mangjo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrite Capital’ o la norma gque la modifique o
sustituya.”

lgualmenie, en las cbligaciones especificas en el numeral 11 el contrale consagra * Entregar soporte de recibido
a salisfaccicn por parte del almacén de la entidad, de todos los NSUMoSs sstipulados en el presente proceso. ©

La obligacién especifica Mo 4 del contrato consagra "Enfregar los elemenios a més tardar clnco (5) calendarno |
dias después de que sea realizada la orden de pedido en las cantidades que mensval o semanalmenie estime
' gl supervisor del contrato, de aclerdo con las necesidaces def servicio.”

Bar o anterior se recomienda al Supervisor de! Contrato realizer la supervision y dar cumplmianto a esta
abligacidn de que los elemantos adauiridos sean enfregados en el almacen y puestos al servicio oportunamenta. |

15. CTO-337-2021

Ohbjeto: ‘SUMINISTRC DE EQUIPOS, MOBILIARIO E INSUMOS REQUERIDOS PARA LLEVAR A CABO
! ESTERILIZACIONES CANINAS Y FELINAS EN ELPUNTO FIJO DE LA UNIDAD DE CUIDADD ANIMAL PARA
EN EL DISTRITO CAPITAL" Lote Mo, 1 DOTACION y Lote No. 4 INSUMOS

Contratista: MULTIAGRO SAS

Valor: 370.975.291;

Plazo 7 meses

Acta de inicio: - siete (07) dias del mes de octubre de 2021

Supervisor: subdirector de Atencion A la Fauna-JOHANNA 1ZQ LIERDO PAEZ

Designacion de Apoyo a la Supervisién, HUGO FERNANDU ZURITA VANEGAS Contratista SAF

Pélza de cumplimiento anexo de fecha 7 de ectubre de 2021 -fotocopia poca nitida.

En la plataforma dal SECOP Il no se evidencian pagos de este conirato.

De acuerda con | informacién dada por almacén adn no han ingresado al almacén los bienes adquirdos por
esta contrato, sin embargo, al averiguar los puntos se encuentran funcionando en la madida que estan
ingrezande y con dotacion que se tenia en a UCA
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| Los procadimientos de Contratacidn se encuentran en el listade maestro de decumentos y =e actualizan en |a

Teniendo en cuenta las obligaciones generales del Contrate Numeral 11, Menciona "Enfragar fos bienes para |
ingraso al almacén cuando a alfo ha ya lugar, de acuerdo con las obligaciones del contrato ¥ lo dispuesto an fa |
Resclucidan 001 de 2001 “Por ia cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos ¥ Confables para |
el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Poblicos del Distrita Capital” o fa norma que a modifigue o
sustiuya.*

lguaimente, en las cbligaciones especificas en el numeral 11 &l contrato consagra “Entregar soporte da recibido
& satisfaccion por parte del almacén de la entidad, de todos log hsumos aslipulados en el presante proceso, *
La abligacion especifica No 4 del contrato consagra "Enfregar los elementos a mds tardar cincn {5) calendaria
dias despues de que sea reslizada la orden de pedido e las caniidades que mensual o semanalmente estime
al supenisor del contrato, de acuerdo con las necesidades def servicio”

For lo anterior se recomienda al Supervisor dal Contrato realizar la suparvision v dar cumplimiente a estg |
obligacion de que los elementos adguiridos sean entregados en el almacén y puestos al servicio spartunamente,

16. LP-003-2021

Objeto: CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE
ACUERDO CON LAS NECESIDADES DEL INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU MISION ¥ DESARROLLO DE SUS FUNCIONES-LICITACION
PUBLICA. SE ENCUENTRA EM PROCESO.

Valor: 280,880 457

Apertura del Proceso: Resolucion 175 de 14 de octubre de 2021

Se presentan 5 propuestas.

Audiencia de adjudicacion; 12 de noviembre de 2021

Adenda No.1 Modifica el cronograma del pliego de condicionas definitive, por indisponibilidad en el sistema
los dias 8 y 7 de octubre de 2021

Adenda No. 2 -Modifica la capacidad técnica del plego de condiclones defiitive en el numeral 51.3.2. Ne
tiene fecha ni firma de elaboracion.

Froceso en curso,

Las evaluaciones consolidadas no tienen las fechas de elaboracian

No se evidencid el acto administrative dé delegacién del comité evaluador Y AsEsor,
Conzolidado de cotizacianes sin facha ni firmas de quien elabord.

Procedimientos del Proceso de Contratacién. .

medida que surgs la necesidad, |

Se recomienda que todos los servidores plblicos ¥ cantratislas tengan acceso a los procedimientos del Instituto,
toda vez que es la guia para el desarrallo de las actividades y funciones diarias,

Se racomienda continuar con la sodalizacion permanente de los procedimienios de contratacion. del manual |
de coniratacion y de supervision de kos supervisores de contratos.

Plan de mejoramiento:

Se recomienda realizar sequimiento periddico 2 los riesgos del proceso con el fin de cerrar los hallazgas de la
Contraioria General de la Nacion,
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| Se tomo la muastra de los contratos de prestaci

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

én gue a conting

acitn se relacionan coen el fin de verificar &l

confractual y especialmenie,
postcontractual del instituto
distrital de proteccion y
biernestar animal,

Valor mensual; $7.213.605)
Adician

Frorroga de 2 meses

Plazo: 9 meses

Fecha inicio: 4 de febrero de
2021

cumplimiento de las normas de transparencia en 2 publicacitn de toda la informacén en el SECCF 11 y se dan |
las recomendaciones.
N | No. De Objeta Valor § Observaciones !.

| & Contra

= to
| [ 1 | 004 prestar los sevicios 64,8224 -La informacion de pagos
' | 2021 profesionales especializados 45 aparece subida al SECOP -

I para acompanar actividades 14.427 2 desde la orden No. 3. Marzo. Ne
' de naturaleza precontractual, 10 se observa informacion en el

SECOP del cumplimiento del
contrato de los meses febrero
y marzo y de agosto —
Septiembre. &n adelante. En el
gstado aparece rachazada.

Obzervacion del proceso frante ala |
recomandacion:

- CTO-004-2021 -
OBSERVACION 1:

La informacién de pagos aparece

sublda al SECOP desde la orden

Mo, 3. Marzo. No se observa

informacion en el SECOP del

cumpimiento del contrate de los

meses febreroy marzo Yy de
agosto — Septiembre. en
adelante. En el estado aparece
rechazada,

CTO-004-2021 - RESPUESTA 1:

Se realizd el cargue de los
documentos correspondientes a los
informes da pago y sus soportes
mes a mes en el acapite “plan de
pagos’, se encuentran pendientes
de aprobacin por patde del

SUPBrvISoT.
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Fecka de pepediciin Facha da recapcidn Waorwotal delafactem  Extadio
OG0 ABE P e 8 Rl IRECH 1200 Pl v 2 vy TAZIESCOp Rechaosdy [t
TOBAE 1200 AH 2T 4 megs OB 1200 P s 2 s TAIAENS SO fechizary Do
AT ol PN e 1VOTRREE 12500 PHL 1A E ety 1423605 COP Recharads (eols
BVOSEIE TT04 AN S VBB Z 00 M1 7 KBS rop RecTEmeie - (ol
Hombra dof docymants Cargads par
ACTADE INHCHD GTO-004-2021 MATALY RIS gar Erbdas Defovgar  Selate
Exmal
R D20 A el Ersdad [edragm  Deldie
& B ety
N| No. De| Objeto Valor Total § | Obsarvaciones
o | Contrato
. : | ! .
2 CTO-D05- | Objeto; Prestar los servicios | 72.138.080 | -Las facturas publicadas |
2021 profesionales para orieniar todas las | van de febrere a octubre |
gestiones juridicas dirigidas a la defensa | | del1alg ylossoportes
judicial del insfituto distrital de | de informes también ze
proteccion v blanastar ANIMAL ' | encusntran en =]
& — I
Prastacion de servicios PG
Valor mensual $7.213.805) '
Adician: NA
Frorroga: NA .
Plazo: 10 mesas |
; __|_Facha inicio: 4/2/2021 . _
N/ No. De| Objeto Valor § Observaciones
o Contrato I
L et | =
3| CTO-006- | Otjeto: prestar los servicos | § -El contrato publicado es
I 2021 profesionales especializadcs para | 79.349.655 | el 003-, 2021, en lugar
realizar las actividades de la gestion y | = del 005-2021 s publica
alapas precontractual, contractual y acto administrativg
postcontractual en &l instituto distrital de | modificalorio, pero no se
proteccidn y bienestar animal liming &l 003-y o5 &l
, Valor mes: primero gue sa abre
Plazo 11 mesas -MNo se reportan facturas ni
Acta de inicio: 4/2/2021 infarmes del cumpimienta .
Acta aclaratoria de fabrero 2021 para &l pago de fabrero a
Adicion: NA septiembre
Modificaciones. Se encuentra un acta de
febrero sin firna, Aclarande el cargue del Observacion del procese
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el

contrato 006-y eliminar el 003-2021

frerte a la recomendacidn:

- Dentro de los documentos
del comrato s
encuentra publicado la lista
de chegueo, Soliciiud de
contratacion, CDOP,
viabilidad, insuficiencia v
sstudins previos, faltan los
demas documentos de i3
lista de chegqueo como
estudiog, experiancia, RIT,
RUT, amecedentes entra
alros.

- CTO-006-2021 -
OBSERVACION 2;
Mo se reporian facturas ni
informes del cumplimiento
para el pago de febrerc a
septiemorae.

CTO-006-2021 -
RESPUESTA 2:

Se realizd el cargue de los
documentos
comespondientes a  los
informas de pago y sus
soportes mes a mes en el
acapite "plan de pagos’, se
encuentran pendientes de
aprobacién por parte del
supervisor

CTO-006-2021 -

RESPUESTA 3:

Mo 58 acepla =]
observacion, toda vez que
levs documeanios dal
contratista son publicados
an &l acapile de
"DOCUMENTOS
INTERNOS” del proceso de
contratacion como se puede
observar en la sigulenie
imagen.
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M| No. De| Objeto Valor § Observaciones
o | Contrato
4 [ 01172021 Objeto: prestar los servicios 6410943 | -Se evidencian las facturas de
- profesionales para realizar ] febrerc a septiembre de 2021 y los
| seguimiento & implementacion a informes saportes de cada mes, .
las aclividades relacionadas con |
el modelo integrado de Observacién del procesa frante a la
| planeaciin y gestion, asi como recomendacion:
, realizar seguimients a planes y -
| programas - CTO-011-2021 =1
Valor: $5.828 130 , OBSERVACION 1; .
Plaza: 11 meses Se evidencian las facturas de febrero
Acta de inicio: 10 de febraro a septiembre de 2021 y los informes
| soportes de cada mes
f CTO-011-2021 - RESPUESTA 1: |
A la fecha se avidencia la siguisnte
' infarmacion:
| | SEEETE
I II !
| | |
' [
| N | No. De Objeto [ Valor § Observaciones !
o. | Contrato |
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para brindar

acompafamienta en todos o8
asurtos gue requieran asesoria,
gestion y

seguimlente  juridico en la
direccion general del instiuto
distrital de

proteccitn y bienestar animal,
Valor mensual ;7. 213.605

Plazo: 10 magas

Facha de inicio: 10 de febrero de
2021

ok
Woroot INFORME AUDITORIA INTERNA BOGOT/\ | o, |
= Cédigo: PV01-PRO1-FO1 Version: 3.0 |
[ & | oz20-2021 Cbiete. prestar los servicios | 82.956.45 | -Se encuentran publicados los
|I profesionales para ejecutar, | 8 documentos Lista de Chagueo,
revisar y dar soporte en el estudios pravios, salicitud de
gesarrollc de o8 procesos contratacidn, insuficiencia,
financieros a cargo de la inexistencia profesional, etc.
subdiraccion de gestion
| corporativa del instituto distrital -Falta el cerificado de Viabilidad.
de proteccidn y bienestar animal
Valor mensual: 7.213.605 - Las facturas de febrero a julio
Plazo: 11. meses, 15 DIAS con informes mensuales se
. Fecha inicio: 11 febrero 2021 encuentran publicadas. Pendiente
mesas de agosto septiembra y
octubra.
| |
Observacion del proceso frente a la
recomendacion.
- CTO-020-2021 -
'. Las facturas de febraro a julio con
informes meansuales se encuantran
publicadas. Pendlante meses de
agosto septiembre y octubre.
I
' CTO-020-2021 - RESPUESTA 3:
A la fecha se evidencia la siguiente
irfar acidn:
e T e
| ShEEE D Z OEIi
M No. De  Objeto Valor $ Observaciones
0. Contrato
B CTO D27 | Objeto: Prestar  servicios | 72.136.05 | -Los documentos de  solicitud de
-2021 profesionales especializados | 0 contratacién, estudios previos,

inexistencia estan pubfcados
No se evidencit en
documentacion la viabdidad,
axperiencia profesiona en la
Plataforma del SECQOF |, |
-No se evidencla ninguna factura
ni los informes de ejecucitn de |
febrero a octubre de 2021,

Evidencia 2

L
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Como se evidencia en | '
pantallazo, se encuentran
publicados los pagos e informes
por parte ¢l contratista.
| T

Documentacidn,
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" iDL N A1 i e - — — —_— S— [ ——— e
?:H'Hs ....._-_.-.-n-. . a u-u-clrn-d\:.-rq-r-—-ru-—w
Factura del Contrato -SECOP Il S e — =)
N No. De| Objeto Valor $ Observaciones
Q. Contrato
T 032- Objeto: ‘prestar los senvicios 70349655 | -Se evidenciaron las facturas de
2021 profesionales especializados febrero a septiembre y los anexos
para adelantar los procesos ' de los Informes que presenta en |
precontractuales y cada mes
postcontractuales y demas
actuaciones juridicas que se Observacion del proceso frente a la
desarrollen en la subdireccion recomendacion:
de cultura ciudadana y gestion |
del conocimienta v donde sea - CTO-p3z-2021 -
raguerida” CION 1:
Valor mensual §7.213.603 Se evidenciaron las facturas de
Plazo: 11 mesas febrero a septiembra y los anexos |
Acta de Inicio: 12-2-2021 de logg informes que presania an
' cada mes.
CTO-D32-2021 - RESPUESTA 1:
A la fecha se evidencia |a siguiente
informacion:
e o
sa. g e —
e M o O 2
e SOl a8 e i
L T e

- CTO-032-2021 .
OBSERVACION 3:

La poliza no tiene firma del tomador.
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| CTO-032-2021 - RESPUESTA 3: |

. Mo se acepla la observcian, foda |
| vez qua al ser el seguro un contraio |
' de fipo consensual la falta de firma !
del tomador no afecta su existencia, | .
ni su validez, ni exigibiidad: al |
respecloc se ha pronunciado
Colombia Compra Eficienta vy Ia|
Superintendencia Financiera"

PROCESO EVALUACION Y CONTROL A LA GESTION | |
[

BT RN L

Filzas

Concepto 200200971 24-
Z def 12 de agosto de
2002

Sintesis: Carencia 0 la !
| firma del fomador,

{5 090 «{.. ) Soficila se
conceplite respecto de
las consecuencias de
..} la ne frma de una
pdiiza por parte del
nl fomader (,..)" Sobre e
parficular, proceden los
I' siguientes comenfarios: |
En primera mstancia, se

dehe precisar que sl
articulo 1038 aes
Codigo de  Comarcio,
modificado  por el
| articuwle 1° de la Ley 389 .
I de 1997 sefiala que "El '
SEgUro 85 un
confrato, consansual

' bifateral, onerso,
alealorio y de efecucitn
sucaesiva”  (resalfado

| ajena al texto).

A s ver, e aricuio

TOME dlel mismo Codigo

i ; ; fur encia-/conceptoshistorico-dacting-y-
Conce feriores- dencias- -y-ge-val i 'm{nnmwmwm
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modificade  por &
arficulo 3° de la aludida
ley 380, prevé que: "El
gonirafo de seguro se
probard por escrlo o

por confesion.

Con fines
exclusivamentea
probatorios, el
asegurador esla

obligado a enlragar en
su original, al tornadeor,
dentro de Ins quince
dias sigwentes a Ia
facha de su celebracion
&l documento
confentiva del conlrato
de seguro, & cual se
denomina poliza, el que
debord redactarse en
castellano y firmarse
por el asegurador )"
(resatfado nuestro).
Cormo puads
apreciarse, |88 hormas
transcrtas no exigen la
firma de la poliza por
parte del tomador para
que esla produzca
efectos juridicos, pues
gl contrato ce seguro &l
ser  definido  como
CONSenNsLE, L1
perfecciona por &l 36i0
cansentimiante de a8
partes y s& prueba
madiante escrifo o por
confesion.

Sobre este aspeclo
expresa & profesor
Andrés E Ordofiez
Orofdfiez1, al referirse
an su abra sobre ofros
medios de prusba, lo
siguiente:  '(...] ese
eschlto que sirve como
prueba del contrale de
seguro debe coniener
por lo mencs la
identifcacidn de las
partes y los elementos
asencigles del contrafo
de seguro (... asi como
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una  evidencla ol

intercambio de

consentimientos (...) fa

cual sdio puede ser

proveida por fas firmas

dge las dos parles

{...) Desde luego, noes

indigpensable que esas

firmas consten en el

misme documento, por

lo cual sequird siando

procedents fa

demostracitn el

cansentimiento [.. ) par

parfe del lomador del

gequro por fnedio de la

soffeitud e

seguro {...) Tampoco

o8 indispanzabla

siquera que todos esos

elernenfos se prueben

por escrito, por cuanto

cabe la posibilidad de

una prueba altermaliva

respeclo de fodos o

algunos de elios como

s la confesion (. )"

(resaltadao gieno al fexto

ariginal).
En sintesis, la carencia de fa firma
en ia poliza por parte del lormador,
na incide en la formacidn y
desenvolvimiento de la relacion
asequrativa, ya que sdlo se
requiere para el perfeccionamianto
y validez del contrato de seguro ef
consentimientc de las parfes y,
gue & documento, denaminese
paliza o cualguiar eserfto contenga
la dentificackdn de las partes
confractuales vy log  elemenfos
esenciales del refenda contrato
fiaran un cardcter estriclamente
probatoric  (articulo 1038  dal
Céddigo de Comercio).»®

? ORDONEZ ORDONEZ, Andrés, El Contrato de Segurg, Ley 389 de 1997, y atros estudios, Universidad Externadn de Colombia,

Bogntd, 1998, pigina 22




LA DER,

PROGESO EVALUACION Y CONTROL A LA GESTION

INFORME AUDITORIA INTERNA m‘ﬁ

e FROTICOON

¥ HEEMESTAE ANTHLEL

"mm
a
S Codigo: PV01-PRO1-FO1 Versién: 3.0 l
S -4 = B | | AT Lecturs mn o mas | OO0 Ageeosd T I
I.'q---.—.-.._--n- W ER ey dsid = ams ey e i 4 ek i m || RS = - ]
T
I —— e e maaress O THTEER —---E.l T T T AEED, BTE WY i
[}
E-.-.U-H-\:u- L 34n m LG TE RPoo aba e WAEGTR, D.T.s mrEEnlTo SR TR TRES—— T !
— = e LT~ e | CTE T T | e —— - L
e P — ==y = R —————T R — S S - i
T G gTEETTRL LN FEOTEOCrms W BITEERTRS - wary oL . DET, Rkl l
— 1
pim R Toni DiTmATS DE FHERTAEIOM LK L] R Ee ]
mh- i B Dl AT, e Wikl A DEZDR Vi ADT bty ey T ——
i el L LR FUFET I3 LN, RS B e

R ——————— e ] e )

E"—'F"iiﬂil"l o

h':,

e PR

::-#.*.E-ELH_:%M peacadgammy | RRER s

R TS e DL D FRCTTEACY FaSE W IR e ARTHRL - PR
..... SN OO Cusrh PRTERTG DR CERFRAid OR
i —a s wvie L& ICASUREIT TN

$E0E e £ <EREI ',:r._ '-:"--:'.i.‘h.‘. e T A e S

"
W . K J.:.l.m
'

T A e e SRR e

P D55 S-S, VRSEIEIIA, THRTERTIATIG RSN B
s T P i o RS e s « "EFFFET - L SO ﬂ...!-..m‘!

P HEIJI. L i'H.ll'l'-qj ersdh  HENW IS

[ - - - i, T = S k

- . =4
P — . o T - [T [y 'i
PR e B R R e E L L] T T L B ¥ smwerreel, B W mEm T SESSSmEELL
waemy |
T L FrEn P B9 1] i
i
i
¥ Cotid Wi [ s e, s el TORCTIA G P - -
1 1
1

profesionales para adelantar los
procesos  precontraciuales
postcontractuales que 5&
desarrollen en la subdireccidn de
atencion a la fauna,

Valor: 7.213.805

Plaza: 11 meses

Acta de inicio: 167272021

N No. De | Objeto Valor § Observacicnes
o. | Contrato .
] 038- Objeto: Prestar los servicios | 79.349.65 | -las facluras sa encuentran

o publicadas de febrero a agosto,
Pendiente septiembre y ociubre de
2021 por subir a la plataforma
-Dentro de los documentos del
contrato & encuentra publicado la
lista de chegueo, Solicitud de
contratacién, CDP, viabdidad
insuficiancia v estudios previos,
faltan los demds documentos de |a
lista de chaqueo como estudios.
axpariancia, RIT, RUT,
antecedentss antre otros.

Dbservacidn dal proceso frenta a la
recomendacion:

-  GCT0-038-2021 -
OBSERVACION 1:

Las facturas ]

encuaniran publicadas de lebrerc a

agosto. Pendiente septiembre Yy |

octubre de 2021 por sublr a la |

plataforma |
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= GTO-038-2021 -
DBEEE!&EIEIH 2:
| Dentro de los documentos del |
contrato e encuenira publicado
lalista de chequeo, Solicitud de
contratacion, CDP, viabilidad.
msuficiencia y estudios previos,
faltan los demas documentos de la
lista de chequen £oma
estudios, experiencia, RIT, RUT,
antecadentes antre otros.

CTO-038-2021 - RESPUESTA 2:

No g2 acepta la observacidn, toda
ver gue lps documentos ded
confratista son publicados en el
acapile de  "DOCUMENTOS
INTERNOS" del proceso de
contratacién  como  sa  puede
ub-_span!r €N |a sigulente imagen.
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Es importarte precisar qus la
| publicacién de los documentos del |
contratista se realiza en este |
gspacic da la  plataforma,
|mrﬁid&mnd¢ gue los mismos
contienen informacién sensible gue
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la entidad no pusde exponer en |
cumplimiento de las directrices y

lineamientos dade por la ley 1581

de Z012.

Lo anterior de conformidad con el

comunicado de Colombia Compra

Eficiente donde se aclara €l manejo

de informacion reservada o sensible |
en el SECOP I
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N No. De | Objeto Valor § Observaciones

0. Contrato

g 24972021 | Objsto: prestar  servicios | §0.535.61
profesionales  especializados | 3 En cuanto a las facturas no se
apoyando el desarrollo de las evidencit el registro de ninguna
actividades inherentes a la factura de mayo a octubre de
gestidn confractual W 2021.como se muestra en el
administrativa de!  inslifuto registro de abajo.
distrital de proteccién y bienestar -En la documentacian se
animal encuentra foda la documentacion
Valor: 7.213.605 de la lista de chequeo. Completa.
Plazo: B meses
Acta de inicio:4/5/2021




=

PROCESO EVALUACION ¥ CONTROL A LA GESTION

INFORME AUDITORIA INTERNA

Codige: PVD1-PRO1-FO1

Version: 3.0

ok
BOGOT/\

AT BT
BE MRS
T BERESTAR Adimiai

Obsarvacion del proceso frente a la
recomendacitn.

S& conming al contratista el cargue

de |as facturas pandientes

i3 de carpely iomg il i
mlivres § 27420000+ SUSAN BUTTRAGD

Pemione

B L LETDGDE EHEMED COMTRA.
i B mojDevisa SIDEAR

5| 7 pubicanonenenSsraCaril.,
facc

10 Bl Pirria SDEAD

0 11 Cot SN SisanBulnage

0 11, Cetrlizacsdn e fictiess

W 1. Contific poiie Blanes

W T, Caritierdn MMM

i 11005 208200

& rnrRal

i | L Fondem

& 1 rseaieud 1

€ 11 Moslidd 2

€ 11, Mndlidad 1

@ 11 Mowhdedd

& v

& ez

i ti|T

14 B ok iy

K| 15 anbicaderiaghdcink

CRLE Y

@ 17 paisnasia

i % prooesdui

F 1% contraons

& 20 Acks de pada calegin

€ HterjrePslieion

& AL Diplame mpecisdicacisn

& X Cerficados vpescia TP

[ 5. aflucion s

0§ 2 afllicios peminaey

@ . Cenficnss parmn prencypc.
@ oo de prado espeeciliaciin 2021,
@ et degraso erpeciiecida 2021,
@ acis ge pregrado 0910416115939,
F et de pregrade M1 RS,
& blanadaning S8 @07

& Ceaticids Bascolonho

i Diploms de peegrade

€ TabarieFogeti

Tigm

Hzja dn cnbanke du Wil

i HTM S s
dirchiva PHG

Chrome HTH, Dozomen;
e HIWL Cocunant
Cheorim HPA Dooumet
ChtgFra HL Docomipnt
Cligarg HTL Mdammun
Gl HTIRA L Drmosrrmnd
[ [ FRPRE, [ S —
Chame HTi PBheisasss
Chroms HTWE Do urmees
hagne HTWL Dosunien
Chuprie HTHL Dot wrvstl
Chapeerss WAL Pocurnasd
Chitrre HTWL Deconent
Chignas MWL Tt
Chgmra AT Dgourmen
ez TR g peiimesi
Cheemie HTRAL Danussesi
dsrthave PRS

Enann PR

Chisare HIRL Documerm
Chrowre HENL Deoumignt
Chyrmrre HEWHL Dipcament
Chrgrea HIBAL Doimomant
Lhmmer TRl Do umrurd
Chsme HTHE Bocuisesi
Chrems b TRAL Bt iimswisd
Creums HTRE Doy
vl HTML Cuix uenn il
Clerrse HTHL D i
Chugess HTRL Doscumiant
Ehigrem HTHL Dpsrameng
Chiome HTHIL Di cment
Ehrama FTRIL T acutreend
Chimmene H L Do v
TheameHTRAN Dagurmemt
Crwrme TR Darimesi
Chatemit HTWE. Dacumnn

Taraaebs Esfipiimide

ebilr |
e
LRiE
TR
1]
LRLE T
min
1INE
Fij
F50 KE
BAE s |
EOIE
054 WE
Hinp
ENkn
STEE
KR
10 ER
(R
&8
EEi KH
LIETER
KR
11EN
ETKE
- FlLE
=g
LD
=
S1ER
[ ]
A kR
WD
FIKB
138 kB
15l ol
Il

Probeqada

A EFFEFFRTTEENEEEER T

EFF

Documentos completos de la lista de chequeo publicadas

TiFaAce
AT EE
NEER
T.=-ER
TRy
gy
i
LR ]
KR
157 kR
RS SR ]
il ks
iz
B ER
Hing
EER
EdE kR
bR
TR kR
SEE
d- kR
BErg
AT
LI AH
LI ]
ERY ]
MTER
KB
R
17EE
TieR
{7 |
Aol
KR
F¥OKE
158 EN
192 KR
13 k3
=rE
(T
Lretil

Roaiing

ERETERRE

- RO T
o

"]

5

(1
%
=

i

Ferhs de moddiadibs

TP i pn,
TIETI B o
IO 0T LR e L
MM S m
N R e m.
SR TR LR
IT M2 5 pim
BT B o
£ DS I T R P ik
PR N TR o
7Tl 00 8 08 e s
e Tl S
AT DA B, m
IR R, m
AT 2G5 e
bt I T
I
ML r ) BT

I 2 m

.'l

gty o B j= m.
TR e m
s E S
o) G ey
AN R
TN T e
R 2w

A B p
IT 'R

EHp .
Bt Gl R
Bt -l s
I A R,
TR R g
LIRS oy
T B o
SR M por
INDA T R g
I it s e m.
AT VB B i

SALTIAT g -

3k ni

Fifg m




PROCESO EVALUACION ¥ CONTROL A LA GESTION

INFORME AUDITORIA INTERNA

i-ﬁum

AL WAYOR
i RS TA B

=

Caodigo: PV01-PRO1-FO1

# BEHESTAR Alal

Version: 3.0

| Eceergeres e sjmeaiie S8 Gorsrai

ﬂ;“qpnl.n\n sl QarmirfaTa
e nc i v hid LOETIT AR =

e Pt OH) T

Faalisnn el oonisie ——
D, T i
drarmarn dm e i iy SRR

(LR b
s Al LT

o R

R s
SulaTE O T

P s i b e D 4

B g

FIRTEETREITR TR TS L L =

Sin facturas  informes en |a plataforma

:EF:‘:;..:._-:._.JW F IR S
.H'II-I'I'I-—

e ey T AP RS S

pracontractuales, asi como @l
seguimiente y control  de
contralos y convenios que se
adelarten en el instituto distrital
' de profeccién y bisnestar animal,
Valor:6.116,390

Flazo:d meses

Acta de inicio:12/8/2021

N No. De| Objeto Valor Observaciones
o. | Confrato =
10 | CTO- Objeto. _presiar sus servicies | 20.581950 | -La documentacion publicada se
286 profesionales en |a formulacion y gncuentra de acuerdo con la lista
' 2021 estrucluracion de  [FOCESO0S de chequeo.

- Pdliza sin firma del tomador.

-No registra facluras en la
Plataforma del SECOP 1. De
agosto, septiembre y octubre de
2021,

Observacidn del proceso frente a la
recomeandacion:

' Se verfica en Secop Yy sa
encusntran las facturas publicadas
y los documentos que se
mencionan, a su vaz con respecie a
la poliza, la firma no sa encuenira,
ya que con base al concepto de
Colombia compra: "Ia falta de firma
del lomador no afecta la existencia
nl validez del seguo de
cumpfimienta,”
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N No. De | Objeto Valar § Observaciones I
o. Contrato
11| 0132021 | Objeto: Prestar los servicios | 7934965 | - Se encuentran publicadas las
prefesionales especializados | 5 facturas de los meses febrera a
para articular los procesos de saptembre de 2021
planeacidan, ejecucion,
seguimisnio y centrol -
presupuestal de los proyectos de
inversion del Instilulo distrital de
proteccion y bienestar animal.
Valor $7.213.605
Flazo, 11 meses
Acta de inicio: 10 da fabrero de
2021
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Pecumentos diligenciades en SECOP II.




' E PROGESD EVALUACION Y CONTROL A LA GESTION ‘

ok
INFORME AUDITORIA INTERNA
soasaon | L BOGOT/\

- Cadige: PV01-PRO1-FO1 Versién: 3.0
[ Respuesta de Contral Interno: g

e
¥ MEWES AR ATaL. |

Conclusiones y recomendaciones de la verificacion de los contratos de prestacion de Servicios !

En las observaciones realizadas por control Interno respecto 2

1-Dentro de los documentos del contrate se encuentra publicado la lista de chequea, Solicilud de contratacion,
OP, viabildad, insuficlencia y estudios previos, faltan los demas documentos de la lista de chequed como
tudios, experiencia, RIT, RUT, antacedentes entre otras.

1

- RESPUESTA:

ha =8 acepta |z observacion, toda vez que los documentos del contratista son publicades en el acapite de

LBOCUMENTOS INTERNOS® del process de contratacidn como se pueds obsarvar en la siguiente imagen.

Es aceptada por Control Interno y se saca del informe final.

9. En lo relacionado con facluras e Informes que faltan por subir, queda como recomendacidn para los
F.upawisures de contratos realizar la supervisidn de todos los sopories de los pagos & infarmas del Contrato. Lo

@nterior en razon a que hace un mes se anvid el informe se pudo realizar cargue de informacion coma lo menciona
&n respuastia de

Observacion dal proceso frente a la recomendacion: CTO-004-2021 — RESPUESTA1
Se realizd al cargue de los documentos corespondientes a los informes de page y sus soportes mes a mes en i
acapite "plan de pagos”, s encueniran pendientes de aprabacién por parte del supervisor,

Continua la recomendacidn por parte de Confrol Intemo.

9. En o relacionado con |a falta de firma de la poliza por el tomador Contrel Intema lo deja como recomendacian
por cuanto en la gran mayoria de las polizas y se recomienda establecer o unificar para cuales casos no se firman
como parte dal sistema de control interno del proceso. '

Cantinua la Recomandacian. Par parte de Control Intema.
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' CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES:

—

Caontral Interno realizo suditoria a los procesos de conratacion seleccionados. Se verificd su documentacion a
traves del aplicativo SECOP II, en donde se pudo obtener informacion suficiente para el desarrollo de [a
auditoria.

Segln el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 por medio del cual se crea la Ley de transparencia yen
cumplimiento de |as peliticas dadas por el documenta CONPES 3820 de 201 g, las entidades estan obligadas
a consignar en todas las plataformas del SECOP || datos de calidad, es decir informacidn oportuna objetiva,
veraz. completa, reutilizable, procesable y disponible enformalos accesibles para los salicitantes e intaresadog |
en ella (guia para el control social a la contratacion en la gestion pdblica-Colombia Compra eficients). |
]

Se evidencid que el PROCESO -5AS1-029-2020, en donde se celebraran los contratos No. 001 y 002 de |
2027 en total por valor § 416.227.048 v § 810.390.000. Estos contratos se celebraran para cumplic con las |
metas del proyecto 7558 de 2021, presentando dificultad en la ejecucion en razdn a que la Secretariz de
Madic Ambiente no ha entregado al Instituto la Casa Ecologica. Por tanto, esta meta también se encuentra |
&n baja ejscucién. Se recomienda revisar el indicador del proyecto antes mencionado que se encusntra en
| la pagina web el cual muesira una ejecucion del 100%.

En cuanta al contrato con ETB al verificar la ddusula novena —Producias del contrato — Se detallan productos
de ofimatica entre otros 88 computadores usados. Con respecto @ este punto en auditoria de vigencias
antenores habia recomendado se analizara desde el punto de vista economico, gastos administratives gue
tree contratar los computadores usade o si fusra mejor para la entidad |a compra de compuiadoras nuevos.

Igualmente, el atro producte que incluye el contrato son los madulos gue entre ofros &l da inventario y némina
| @specialmente que desde anteriores vigencias presentan problemas gue a la fecha no se han mejorado aun
| estando contratado ETB. Por lo que se recomienda gue el supervisor del contrate realice el seguimiento al

cumplimiento del objeto contratado teniendo en cuenta lo establecido en al anexo técnica ¥ confratos.

Con respecto a la ejecucldn se recomienda al Supervisor del contrato de ETE verificar gue el Contratista
sUba la informacion soporte como facturas y los informes de ferma oportuna en el SECOPI|.

"Se recomienda que toda la informacién que se suba al SECOP I, como evaluaciones tengan las fachas y
firmas de los designados como evaluadores del proceso, asl como an las adendas llaver |a fecha y firma de

| quier |a realizo con el fin de garantzar los principlos de moralidad, transparencia y publicidad que rige en la |
funcién administrativa, puesto que de esta forma se podra realizar un mayer control de las actuaciones y
decisiones de la Administracién,

Respuasta de Control Interpo; .
En cuanto a las evaluaciones de las propuestas y documentos sin firma y sin fecha que se suben |
al SECOP no esta unificado el criterio de cuales se firman y cuales no, por cuanto, las evaluaciones
juridicas llevan firmas y fechas vy la mayoria de las evaluaciones técnicas ¥ econdmicas,

El Decreto 1082 de 2015, en el articule 2.2.1.1.1.2.1. menciona que los “Documentos del
Freceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocataria; (¢} los pliegos de
condiciones o la invitacion, (d) las Adendas, (e) la oferta; () el informe de evaluacién, (g) el contrato;
| ¥ cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.”

! V.-SECOP como Herramienta de Transparencia en la Contratacidn
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Por ofra parte, La Gircular externa Unica de Colombia Compra eficiente en cuanto a al calidad
| relacicnados con el SECOP menciona “En consecuencia, la entidad es responsable de la sompletitud y

Segun el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 por medio del cual =a crea la Ley de transparancia y an
cumplimienta de las politcas dadas por el documento CONPES 2020 de 2018, las antidades estan cbligadas
a consignar en todss |as plataformas del SECOP datos de cafidad, es decir, informacion oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y disponible en formatos accesibles para los solickantes &
inferasades en ella, (Guia para el control social a la contratacion en la gestién piblica-Colombia Compra
eficiente)

calidad da la informacian del expediente electrdnice”

*Para todos los supervisores de conlrate se recomienda realizar el seguimiento al cumplimianto det Contrato
teniends e cuenta las especificaciones de los anexos tecnicos, y astudios previos, garantizendo [a calidad
an los servicics v cumplimiento de las especificaciones contratadas. i

Sa recomienda a los supervisores la verificacidn para que los contratistas suban al SECOP I, oportunamentsa
\as facturas y ios Informes soportes del pago

Se recomienda continuar con la socializacion permanente de los procedimientos de contratacitn, del manual
de contratacidn y de supervision a los supervisores de contralos.

Se recomienda que tocdos los servidores pdblicos y contratistas tengan acceso a los procedimientos
profocolos, formatos del Insfituto, tods vez que es la guia para el desarroilo de |as actividades y funciones
diarias.

Se recomienda que los bienes adquiridos por el Institute ingresen al almacen como o consagran en las
obligaciones generales y especificas de los contralos.

La documentacién que sa encuentra en al SECOR |1, de los contratos de prestacion de senvicio venficados
permite observar la informacién soporte del procesa, clasificada en Informacion publica v la informacian
resarvada. La infermacién clasificada come reservada es manejada en el SECOP en "DOCUMENTOS
INTERMOS" considerando gue los mismos contienan informacian sansible que la entidad no puece expaner
en cumplimiento de las directrices y lineamientos dado por la ley 1581 de 2012 La informacién reservada
subida en documentos interno no fue posible verificar por control interns, pero fue saportada por el procesos
contractual en la contestacién a las observaciones del informe y aceptada por Control Intema

Se recomlenda a los supervisores del Contratos la verificacion de la platafarma evidensiande que se publigue
la infarmacion de facturas e informes v toda la informacion del contrate de forma oportuna, en cumplimisnto
de las normas de transparencia.

Se racomienda tener en cuenta en los procesos de contratacion |o consagrado en el Decreto 310 del 23 de
marzo de 2021 y la circular 004 de sepbembre de 2021.que consagra: "ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7.
Procedencla del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacitn de |la Administracion Piblica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes de Comdn Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente

justificados, disafiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacianal de Contratacién Piblica -Colombia |
Compra Eficiente-

lgualments tanar an cuenta el Decreto 742 de 2021 en el considerando menciona “Que como quiera gue la
politica de compras y contratacién publica permite a las entidades eslatales alinearse a las mejores précticas |
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en abastecimiento y contratacion, para fortalecer la satisfaceidn d= las necesidadas publicas {eficacia), con
menores recursos (eficiencia), altos estindares de calidad, plurslidad de oferentes ¥y garantia de
transparencia y rendicidn d& cuentas, =e hace necesario adoptar la peolitica de gestién y desempefio
| institucional de Compras y Confratacién Plblica dentro del Modelo Integracis de Plansacidn y Gestion, con
el proposito de que la gestion contractual de las entidedes de la rama ejecutiva del orden nacional y terrilerial
se efectle de manera atticulada y acarde con los linsamientas dispuestos por el organo reclor en ks materia

| El Decreto 742 de 2021 modifica el Decreto 1083 de 2015, para incluir como otras de las politicas de Gestion
¥y Desempefio Institucional

ARTICULO 2.2.22.21 Politicas de Gestion ¥ Desempefio Institucional. Las politicas de Desarrolio |
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento Administrative de la Funcisn
Fblica y los demas lideres, s& denominaran politicas de Gestion y Desempefio Institucional "18. Cempras
y Contratacidn Plblica"

Se recomienda publicar en todos los procesos 2l documents de delegacién de los supervisores. ¥ del comité
evaluador.

La quia para el ejercicio de las funciones de supervigién & interventoria da los contratos suscritos por
entidades estatales de Colombia Compra Eficiente an cuarto a los supervisores consagra; I

A, Los supervisores
“La Supenvigion de los contratos estatales corresponde al funsicnario publico que el ordenador del gasto de |
la Entidad designe para ello atendiendo los principales aspecios del confralo a supervisar. Sin embarge, |a
entidad estatal puede celebrar confratos de prestacién de servicios profesionalas v de apoyo a la gestion gue
tenga por objeto apoyar labores de supervision de los contrates que suscriban, pero no para &jmroer
directameante la supervisién”

1. Designacion de supervisores: "El ordenader del gasto de La Entidad es el responsable de |a vigilancia
control de la ejecucion del gasto v del contrato, por lo cual es quien debe designar al supervisor dal contrato”

Articulo 22.1.1.22.1. Modificacion de los pliegos de condiciones, Decreto 10B2/2015. La Entidad Estatal
puade modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo
para presaniar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para medificar el Cranograma una vez vencide &l términa parala
presantacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias hbiles, entre las 7:00 & m. ylas 700 p, m., a mas |
tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fiiada para tal |
presentacion, salvo en la licitacion publica pues de conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con |
tres (3) dias de anticipacién, (Decreto 1510 de 2013, articula 25).

Continuar con Ia elaboracién y socializacion de documenitos del proceso a los supervisores de Contrato los
que apoyan la supervision.

Se recomienda tener en cuenta en los pracescs de contratacién lo consagrado en el Decreto 310 del 25 de
marzo de 2021 y la circular 004 de septiembre de 2021 que consagra: "ARTICULO 2.2.1.21.2.7 Brocedenc
del Acuerdo Marco de Precios, Las Entidades Estatales somelidas al Estatufo General de Contratacidn da fe
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Aaminialracion Foblica. asien obiigadas & adquinr Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
de Comun Uliizacidn a través de fos Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, diseflacos,
arganizados y celebrados por fa Agencia Nacional de Contralacidn Pablica -Colombia Compra Eficiante’.

lgualmente, tener en cuenta el Decrelo 742 de 2021 en el conslderando menciona "Que como quiera que /a
polilica de compras y contratacion publica permile & las entidades estatales alinearse a lag mejores practica
en abaslecimianto y contratacion, para fortalecer fa safisfaccion de las necesidades publicas (eficacia), caj
mencres recursos (eficiencia), allos esténdares de calidad, pluralidad de oferartes y garantia de iransparenci
v rendicion de cuentas, se hace necesario adoptar la poliica de gestidn y desamperio institucional de Compr

v Contratacian Pilica dentro del Modelo Infegrado de Planeacion y Gestidn, con ef propdsito de gue la geshid
contractusl de las entidades de la rama sjecutiva del orden nacional y temitorial se efeciie de mane
articulada y acorde con los lineamientos dispuestos por ef érgano rectar en la maleria.”
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' lgualmente, se dejan en algunos procesos en particular recomendaciones en los documentos tranemitidos

al SECOP que tiene gue ver con infarme scportes para el page a proveedoras como la faita de nitidez, falta
de firma del supervisor, en &l informe de actividades soporte para el page a los proveedores.

Sa recomienda publicar en tedos los procesos el documents de delegacién de los superviscres. Y del comité
evaluadoar,

RECOMENDACIONES FRENTE A LA APLICACION DE LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

3 h"lﬂﬂl'l'l itk

ara ] _ ] |
‘Ef Manual de Contratacion es un documeria que: (i) establece ja forma como opera la Gestién Confractual |
de fas Entidades Estatales y, (i) da & conocer a los particioes del Sistema de Compra Phblica la forma an |
que opera dicha Gestion Confraciual. El Manual de Coniratacicn es también un insfruments de Gestidn |
Estratégica puesto que liene como propdsite principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetive Misianal
de cada Entidad Estalal.

Los Manuales de Confratacicn deban eslar orentados & que en los Procesos de Conlratacion se garanticen
fos objetivos del Sisterna de Compra Publica incluyendo efizacia, eficiencia, economia, promocion de ia
compelencia, rendicion de cuentas, manejo del Riesgo y publicidad v ransparencia.”

|

| El Manual da Coniratacidn debe conlener

| La naturaleza juridica de la Entidad Estatal y su ubicacion en la estructurs del Estsdo,
Los Procedimientos para desarrolfar la Gesfisn Confractual an fas siquientes actividades:
- Planear la aclividad contractual.

- Elaborar y aciuaiizar 8! Plan Anual de Adguisiciones.

- Adminisirar fos Documentos del Proceso, incluyends su elaboracion, expadicién, publicacitn, archivo y
demas aclividades de gestion documental. .

- Supervisar y hacer seguimiento a la ejecucion de los contratos.

- Desarroliar comunicacién con loa oferenies y contratistas.
- Hacer seguimiento a las actividades posteriores & la fiquidacidn de los contratos.
- Adminisirar as confroversias y la solueion de conflictos derivados de los Procesos de Coniralacion.

El drea encargada y el cargo responsable de las aciividades de cads etapa def Proceso de Confratacidn. La
Entidad Eslatal debe definir las funciones y las responsabilidades de quien realiza:

- B! estudio da las necesidades de la Entidad Estatal
- Los esludios de sector y estudios de mercado,

- La estimacion y cobedura da los Rigsgos.
- La definicidn de los requisitos habilitanies.
- La definicion de los criterios de evaluacion de propusstas.
| - La seleccion de contratistas. .




|_.Eg Manejo de jos Documentos del Proceso, incluyendo su elaboracion, axpedicidn, publicacién, archivo
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mantenimianto y demas actividades de geshon documental
- La supanvisidn y seguimiento a la ejecucitn de los coniraios.
- La communicacion con los oferentes y contralistas.

- Las procedimientos presupuesiales, financleros y de pago.

- El sequimiento a las actividades posteriores a la lquidacitn de los contratos.

- El trdmite de procesos sanhclonatorios contra contralisfas.
- El manajo de las controversias y 1a solucidn de confiicios derivadas de los Procasos de Contratacian,
La informacion y las buenas practicas de su Gestion Contractual, tales como;

_ Las normas sobre desempefio fransparente de la Gasfidn Contraciual: adecuada planeacion; as praclicas
anficorrupcion: & cumplimiento de las reglas del modelo estdndar de conirl interno ¥ cumplimienio de ofras
disposicionss de caracier general en cuanto resultan aplicables & los Procesos de Contratacion; utiizacion
de heramientas electidnicas para la Gestidn Confractual

- Lng mecanismos de parficipacion de la cludadania a través de veadurias organizadas e interasados en o3
Procesos de Contrafackin

- Las condiciones particulares de ls Enfidad Estala! para el cumplimiento de los principios de libre
concurrencia y promocidn de la compelfencia.”

eI ala cidn ins o

“ ) la Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (aj cual es su necesidad y como pueds
satisfacera: (h) cdmo v quidnes pueden proveer los bienes, obras y SENICIos que necesita; y (¢} el confexto
en ol cual los posibles proveedores desarrollan su achividad,

El arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decrelo 1082 de 2013 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar

| el sector. es decir. el mercado refativo al objeto del Froceso de Contratacidn, desde la perspectiva legal,

comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del andlisis debe

plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacidn. La importancia de realizar
aste andlisis ha sido recalcads en las recomendaciones que la Organizacion de Cooperacian y de Desarrolio

| Econdmicos (OCDE) fe ha formulade al Gobiermo Nacional, las cuales constituyen busras praclicas en

materia de promocién de la compelencia en la contratacion plblica.
|

Ei andlisis del sector debe cubrir res dreas:

A. Aspeclos generales.

B. Estudic de la aferta,

C. Estudio de Ia demanda

A. (.. )JColombia Compra Eficiente recomianda analizar, enira olros, los siguientes contextos , los cuales
pueden tener un alcarce local, raglonal, nacional o internacional, dapandiendo del Proceso de Contralacion.

Econdmico: Andlisis de datos de: (il productos incluidos deniro del seclor; (i} agenies que Compansn el
sactor: (i) gremios y asociaciones que paricipan en el sector, iv) cifras fotales de ventas; (v) perspectivas

| de crecimiento, inversidn y ventas; (v) vanables econdmicas gue afectan el sector como inflacion, varacion

1l
1
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clal SMMLV ¥ la taza de cambio; {vi) cadena de produczidn y distribucidn, {vii} materias primas necesanas
para la produccion y la variacidn de sus precios; y (vii} dindmica de importaciones, axportacionas y
cantrabandn, en case de que apligus.

Tecnico: Las condiciones técnicas v tecnoldgicas del objeto del Proceso de Coniratacion, incluyendo ef
| estado de la innovacidn v desarmollo éenico gue penmile crear nuevos productos v operunidades de mercada
¥ las nuevas lendencias como: (I} cambiog tecnaldgicas, (i) amplitud de la ofsrts de caracteristicas e los
productas; (i) especificaciones de calidad, (iv) condiciones especiales para la enirega (cadenas de frin,
sistemas de vigilancia, efc.) y (v) lempos de enfroga.

| Regulatorio: La Enfidad Eslatal debe identificar ia raguiacion aplicable al objeto def Proceso de Contratacicn,
tanto fa que influye en el mercado del bign, ohra o servicio, como la que regula la actividad de los proveedares
¥ compradores de manera particilar incluyenda reguiaciones de mercado, de precios, ambientales,
tributanas v de cualguier ofro tipo, asi come las modificaciones racientes a tajes regulacionas y & impacio
en su aplicacion. Tamblén debe estudiar si en e sector hay Nevmas Técnicas Colombianas, acuerdos o
normas internacionales apiicables y auloridades requlatorias o de vigilancia,

Olros: La Enfidad Estalal debe establecer ofros contextos como ambiental social politico u ofro s es
convenients y relevante pars conocer el sector

B. {...)Colombia Compra Eficlents sugiere analizar la logistica asociada al objefo def contrato, Cs decic la

firnal en & tlempo v de forma adecusds. Esto Incluye las aciividades de las dreas de compras, produccicn,
frangporte, almacenamients, distribucion ¥ disposicidn final. A conbinuacian, se listan algunos conveplos
impcrtantes de Ia logistica que pueden ser incluidos en ef estudio del sector

Produccicn: Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal conocer ips métodos de produccicn
de los palenciales proveedores. Por un fado, muchos proveedores manefarn su produccién dnicaments bajo
pedido, es daclr, lienen poca flexibilidad en case de alguna adicidn & un pedido plareado. Esta situacién
implica que sf la Enlidad Estatal estd comprando un producto gue requiere suminisira consfante, debe
realizar pedidos con un margen de inventano de respaido. Por ef contranio, en cazo de que &l proveador
maneje una produceidn consfanie o un invertario de producta ferminado disponible para suminisirar en fedo
marmerto, la Entidad Eslatal debe conocer el costo de adguinr productos por fusra de un pedide plansads
pues probablemente esfos van & ser mds allos. Adicionaiments, es importante deferminar si exiclen
oporlunidades de oblener descuentos por voluman o de agregar demeanda con olras Entidades Estatales
para oblener mejores condiciones.

Distribucian: La Entidad Estatal debe conocer ebmo funciona ef ransporte v cudles son los tempos de

g8 decisivo a la hora de determinar la frecuencia prudente de los pedidos o fa posibiidad de cortratar ol
sanicio de transporte de forma independiente. Adicionalmernte. el tempo de eniregs puede brindar
informacion sobre la posibilidad de realizar pedidos de tima moments o de urgencia y & 85 ol caso conocer

flexibles, dapendiendo del producis, la Enfidad Extatal puede contar eon inventarios Mayores para prevenis
el nesgo de desabastecimiento que podifa ser eritico en bienes que requieran suministro constante, comoa la
papeieria. Par ofro lade, existen dos posibilidedes an cuante a la distribucion de un hien: (i) la Entidad Estatal
contrata a un proveedar que tenga la capacidad de suministrar y distribuir ¢! producto 8n todos s fugares
requeridos y maneja los pedidos e inventario de cada lugar o (i) la Entidad Estatal cuenta con uno o varios

centros de almacenarmiento donde ef provesdor enfrega ef pedida v la Entidad Estatal se encarga de distribulr |

el produeto @ cada seccional, wtilizando transporte propio o contratando & servicio con oire proveedor, E
esliudio del sector debe permitir responder las siguientas pregurntas que sirven de Quia para detarminar el
esquama de disfribucion:

clos proveedares tienen la capacidad de distribuir el producto en fodes los lugares requenidos ?

| «Cual es la diferencia de costos entre contratar el ransporte y distribucidn al mismo pravesdor dal producto

coordinacidn y planeacion de diferentes actividades fara que un bien, obra o senvicio llegue & un usuario |

arirega que manejan los pofenciales proveedores. Conoger el costo de transportar v entregar un producto |

fos sobrecosfos que pueds traer consigo esla situacicn. En caso de que los empos de entrega no sean |
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| Riesgos asociados a mantener el inventaro, ¥ (v)la dispomibilidad de un espacio edecvado para of inventano
| al servicio de la Entidad Estatal y el valor asociadd & este.

II.-;.:. )

o contratar el fransporte de forma indspendiente?
s Cudles son los llempos de entrega a los diferentes lugares doride se debe suministrar el producto?
LEl producto parmite ser almacenada o necesita do condiciones BSpaCiales Dare Conseivar sus propiedades?

£El ahorro de comprar en blogue y almacenar {en caso de que la Entidad Estatal cuenls con un caniro de
almacenamients) es mayor que los costos de distribuir a varios lugares?

inventario: Es la cantidad de materia prima, producto ef proceso o producio lerminado que hay en
determinade momento, La compra o el suministro de bienes requiere de un estudio de la forma como
almacenan y manejan sus inventarios los posibles ofersntes para efectos del andlisis del Riesgo de
desabastecimiento v para teterminar i Ja Entided Estalal requisre tener un inventario propic minimo, Fara
al efacto, la Entidad Estatal debe tener en cuents: (1) fa precision de su estimacion de la demanda propia del
bien y la demanda de terceros; (I} Ia exisiencia de nventarios en las instalaciones del proveedor y &l tiempo
para su enlrega a la Entidad Estalal; (i} los efscios del Riesgo de desabastecimiento; (iv) el cosio y los

C. (...)La Entidad Estatal dehe anafizar ef comportamienta de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o |
senvicio, lenjenda en cuenia:

Modalidad de selaccidn del contratista
Ohjefo del confrata.
Cantidad del bien, obra o servicio.

Aulorizaciones, penmises y licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el contrato incluye diseno y
construccidn, los docurmentos técnicos para ef desarrollo del proyecto. ,

Valor do log confratos y forma da pago.

Namero de contraios suscritos para el efecto y vigencias de fos mismos.

Presupuesto con cargo al cual han sido gjeculados los contratos (inversién o furcienamiento) y si ha habido
lugar a vigencias fturas.

| Oferentes que han parficipado en los procesos de selecoidn y contralistas.

Compartamientn de los coniratisias e imposicion de sanciones

| Condiciones de pago establecidas an los contratos.

Cronogranas,

Tiempos y lugares de entrega acordados.
Garanfias exigidas y siniesiros.

(..

En relacién con la informacidn historica, Colombia Compra Eficiante recomienda utilizar graficos de
comportamients de datos en el iempo, por sjemplo, comportamianto de cantidad o precio para analizar si
los datos tienen comportamientos de tendencia positive © negativa, es decir si crecen o decracan en al
tiempo, © s presentan un comportarmiento gue s& rapite en un periodo de Hempo, 0 sea Si presentan

| estacionalidad.”

Guia rantia Ooes0 Contratacidn
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“En funcidn de las fases del Proceso de Contratacion, los Riesgos que se deben cubrir mediante garantias
SaH;

1. Beleccitn: Ei oferarite debe olorgar garanitfa de seriedad de la ofers amparando los siguientes eventos:

No ampliacion de la vigencia e la garantia cuando sl plazo para la adjudizacidn o suscripeion del contrato
56a prorrogado, slempre que esa proroga no exceda de fres (3) meses.

Retiro de ia oferta despuds de vencido ef pazo para su presantacidn,
Ne suscripoion del contrato sin fusta cavsa por parte del adiidicatanio
La ma consditucidn de la garantia de cumplimienta def contrato por parte del adivdicalario.

2, Contratacidn y ejecucién: En esta fase /s garantia debe cubrir loz Riesgos dervados del necumplimasnto
del contralo. Esta garantia puede cubrir todos o algunos de los sigulenies amparos segdn las condiciones
del ohjelo del contrato:

Buan manejo y correcta inversion del anficipo,

Devolucidn del pago anticipads.

Cumplimianto del contrato.

Pago de salarios, presiaciones sociales legales e indemnizaciones laborales,

En adicidn a la garantia de cumplimienta, fa Entidad Estatal puede soliclar un seguro de responsabilidac
civil extracontractual para aquellos contratas en los que ef desarrollo dal objeto implica un resgo de dafios
a {erceros. En el caso del ampare de pago de obligaciones laborales, ef garante ests obligado & pagar la
indemnizacion de estos perjuicios en la medida que se afecte af palrimonio de la Enfidad Estatal asegurada,
85 decir, 8l amparo no se puede afectar para pagar las obligaciones laborales que ha incumplide o confratista
silos empleados del contratista no han acudido a reclamar & la Entidad Estatal

3. Obligaciones posteriores & la ejecucion: En esta fase ss cubren los Rissgos qus se presenten
conposierioridad a la lerminacion del contrato y sus amparos son

Estabilidad y calidad de la obra
Calidad del servicio,
Calidad y correcto funcionamiento de los bisnes.

El amparo de calidad del servicio tlene por objeta cubrir log perjuicios denvados de la prestacién deficiente
del servicio contratade gue surfan con posterfordad & la terminacion del contrato ¥ que se deriven de fos
siguientes eventos: mala calidad o la insuliciencia de los productos enlregados con ocasion de un contrato
de servicios y rmala calidad del servicio prestado, temiendao an cuents lss condiciones pacladas en el contrato,

5i la falfa de calidad se presenta durante 13 gjecucion del contrato, el ampare que debe afectarse no es este .

sing ef de cumplimiento.
El ampare de calidad del servicio es aplicable tanfe en contratos de efecucion sucesiva, por efemplo, an

contratos de aseo y cafeleria, como de efecucidn instantdnea. por efemplo, confrafos para ja realizacisn de
ios disefios. Este ampara opera una vez conciluida la vigencia del amparo de cumplimiento.

La garantia de calidad y corresto funcionamisnts de bisnes lene por abfeto cubrir a la Enfidad Estatal de los
pefuicios imputables al contrafista por la deficiante calidad de los bienes que g Enticlad Estatal recibe en
cumplimienio de un confrato. Son glemplos de evenios gue pusden dar lugar a afectar este amparo fa mala
calidad o las deficiencias téonicas da los bienes o egquipas suministrados porel coniratista O el incumpirenio
de ias normas fécnicas del bien o equipe.”
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“Las byenas précticas internacionales nos llevan a amplar esle concepfo ¥ a usar la expresidn gestidn
confractual que es mas amplia y establecer tres dreas pars la gesticn confractual: (a) la adminisiracicn de
eniraga v el recibo del bien, obra o servicio para asegurarse gue se cumpia de acuerdo con la calided, fa
oporfunidad v las condiciones previstas en el contrato; () el manefo de fa relacion con el proveedor o
contralfsta para que sea una refacion ablerta y constructiva; y [c) la administracidn de las obligaciones
contractuales. No se trata del simple seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de as partes, guien
gesifona un conirato debe;

« Conocer y entender los términos y condiciones ael conlralo.
« Asegurarse gue el coniralo tiene las disposiciones necesarias para sy seguimianto.

« Adverdir oportunaments log rlesgos que puedan afectar [a eficacta del contrato y tomar las medidas
, necesaias para mitigarios.

« [dentificar las necesidades de cambio o ajuste. Manejar la relacion con el proveedor o comratista.
s Adminisirar e infentar solucionar las confroversias entre 1as partes.

« Organizar y administrar el recibo dg tienes, obras o servicios, su caniidad, calidad, especificaciones y
demés atributos establecidos en los documentos del procesa.

» Revisar sila ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y lag necesidades de la Enfidad
Estatal

e Liguidar ef contrato si hay lugar a eflo.

{_ILa Enfidad Estatal debe comunicar por escrilo la designacion al supenvisor, pero no axiste ninguna norma
que establezca formalidades especiales para esa comunicacion, de rmanera gue la misma puede producirse, |
por ejempls, medianta correo slectrdnice. La comunicacion debe reposar en el expediente del contrato.”

(...} "Las Enlidades Estatales para reducir la exposicidn def Proceso de Contratacion frente & los difarantes
Riesgos que se pueden preseniar, debe esliuclurar un sisterna de administracién de Riesgos tenisndo en
cuents, entre ofros, los siguientes aspeclos. (a) los eventos gue impidarn la adjudicacién y firma del contrato
somo resultade del Proceso de Coniratacidn; (b) los eventas que alferen la sfecucidn del contralo; (o) el
| equilibrio econdmico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacicn, es decir, que la Entidad Estatal |
pueda satisfacer la necesidad que motivo el Proceso ce Contratacian; v (e) fa reputacion y legitimidad de la
Entidad Estatal encargada de presfar el bien o servicio.

Un manefo adecuacio del Riasgo permite a las Enfidades Eslatales: (i} proporefonar un mayor nivel de cerfeza

v conocimiente para fa foma de decisiones relacionadas con el Proceso de Conlratacion, (i) mejorar la |
planeacion de contingencias del Froceso de Contrafacion, {iil) incrementar el grado de confianza emtre ias |
partes del Proceso de Contratacion; y (Iv) reducir fa posibilidad de [ftigios, entre ofros.

Colombia Compra Eficients propone adminisirar los Rigsgos dal Proceso de Confratacion siguando los
pasas enurmerados a confinuacidn:

1. Establecer of contexto en el cusl se adelanta el Proceso de Contralacion.
| 2 Idantificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.
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3. Evaluar y caifficar los Riesgos.
4. Asignar y tratar los Rlesgos.
3. Monitarear y revisar fa gestidn de los Riesgos”

3l para determina zrificar los requisitos habilitantes & 5 P : antratacién

(.- .'Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para parficipar en un Proceso de Contratacidn
como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional v su experencia.

El propésito de los requisitos habiitantes es establecer unas condiciones minimas para log proponentes do
tal rmanera que la Entidad Estatal sdlo evalie las ofertas de aguelfos que estan en condiciones de cumplir
con el objelo def Proceso de Condralacicdn,

= proponente es guien debe presentar los documantos para acreditar los requisitos habiitantes en un

nunca de la ofsria,

La Entidad Estatal dabe verificar si jos oferenfes cumplen o no los requisitos habiltantes. Ef cumplimiento de
los requisitos habilitantes en un Proceso de Contratacidn no olorga puntaje alguno, excapto on el cagso de la
expanencia de los consulfores.

en los Documentos del Proceso como minimo los indicadores eslablecidos an aste registro. Sin embargo,
pusde pedir indicadores adicionales, caso en el cual debe verificarios directamente mediante documenios
adicionales (ver secoitn |.C. de este Manual).

| Sien el Proceso de Contratacion no es obligatorio que los oferentes cuanten con RUP, la Entidad Estatal da

| forma awidnoma debe definic I8 forma de acreditar los requisitos habiltantes de expariencia, capacidad |

| jurfdica, capacidad financiera v capacidad organizacional, En este caso, la Enlidad Estaial debe estabilecer
en los Docurnentos del Proceso los requisitos habiltantes exigidos v la farma de acredilarios ¥ verificarios
(ver seccidn [.C, de este Manual).

La ley no exige establecer requisitos habiftantes en la modalidad de seleccion de coniralacion directa puas

de Gonlratacion. Lo anterior sin perjuicio del deber de la Entidad Estatal de revisar la idoneidad del contratista
y verificar su capacidad juridica para obligarse y cumplir con &f abjeto del contrato.

| La modalidad de seleccion de minima cuaniia fene condicionas especiales para verificar 105 eguisitos
habiltantes, las cuales eslén especificadas en el Manual de la modaidad de seleccidn de minima cuantia
digpanible el hitps:Awww. colomblacompra, gov.cositestoe _publiciles/icoe_documenisioog_
manual_mimma_cuantia.pdf .

(.. JLa Entidad Esfatal debe establecer los requisitos habiltantes del Proceso de Contratacicn luego de haber
adelantado el analisis para conocer sl gector relativa al objeto del Proceso de Contralacion {ver la Guiag para
la Elaboracidn dea Estudios e Sector e https. Awww.colombiacompra. gov.
cofsitesfces_publiciles/icce_documentaices_quia_elaboracion_estudios pdf).

(... )La capacidad financiera requenda an un Procesn de Confratacion debe ser adecuada ¥ proporcional & |

la naturaleza y al valor del confrato, En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los reguisitos de
capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relathe al objeto del Proceso de Contralacisn
y de los posibles oferentes (ver la Guia pars Ja Efaboracidn de Estudios de Sector sn
colombiacomora. gov. coss : il 3 e

' |

L {.../Colombia Compra Eficiente racomiends a Ja Entidad Estatal analizar fos datos contenidos en ls muestra |

Froceso de Contratacién. Los requisitos habilitantes siempre se refieren a las condiciones de un cferente y |

Si el Proceso de Conlratacion requiere que los oferentes cuenten con RUP. la Entidad Estatal debe axigir !

la Entidad Estatal escoge directamenie a la persona natural o jurigica gue deba efecular el objeto def Proceso |
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mediante herramientas gréficas y estadisticas. Graficar los datos pemmite ver su comportamiento general &
idantificar sis caracteristicas principaies. Después, es importante caloular medidas estadisficas basicas para
entender &l comportamiento del indicador en ef seclor econdmico analizado. La Guia para la Elaboracion de
Esfudios de Sector (hitps:#www. colombiacompra, gov.co/sites/coe _publicfilestcs_documents’

ms?ﬁuﬁa_alahnm«:bn_aﬂudbs.pdﬂ contiene metodologlas sugeridas para realizar estos andélisis graficos y
gstadisticos.”,

’ - ,':-' __\_\-a-
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NORMATIVIDAD QUE APLICA AL PROCESO
Ley &0 de 1993

Ley 527 e 1999

Ley 594 de 2000

Ley 1180 da 2007 art. 3

Ley 1564 de 2012

Ley 1712 de 2014

Do 71080 de 2015

Acverde 002 de 2014 capitufo N AGN

Acverds 003 de 2015 AGN

Decrefo 1082 de 2015

Decrelo 1082 de 2015 -No, 2.2.1.1.1.4.1-Plan de adguisiciones.

Decrelo 1082 de 20715 Numeral 1 v 2 del articulo 2.2 1.2.52 y 221,253 Manuales y guias de obligatorio
cumplimiento.

Circular Externa Unica- Colombia Compra compild y actualizé el contenido de las 25 circulares,
Manual de Datas Ablertos del Sistema de Compra Eficients

~Circular Externa No. 1 de 2019- Circular 2 de 2019 - 23 diclembra de 201890bligatoriedad del uso del SECOP I
en &l 2020,

Gula para ef Control Social a la Coniratacidn en la Gestion Pdblica V1-Sept 30 de 2020 -Colombia Compra
Eficiante

Guia para el gjercicio de las funciones de supendsidn e inlervertoria de los coniratos suscritos por Entidades
Estatales. Colombia Compra Eficierte

Guia de buenas practicas en la adquisicidn de sowftwars v servicios asociadas - Colombia Compra Eficiente

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente: los documentos slectrénicos que conforman &l
expediente del SECOP |l son validos y tienan valor probatoria de conformidad con el Cédigo de Procedimiente
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, y con el Cadigo Ganeral del Proceso,



