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OBJETIVO DE LA AUDITORIA: 

 
Evaluar el grado de Implementación del Sistema de Control Interno Contable en el Instituto Distrital 
de Protección y Bienestar Animal, por el periodo comprendido junio -noviembre de 2022 dando las 
recomendaciones para el mejoramiento continuo del proceso de gestión financiera. 
 
 
ALCANCE DE LA AUDITORIA: 

 
El alcance de la auditoria se realiza al proceso de Gestión de Financiera - a las diferentes dependencias 
del Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal, que reportan información a contabilidad para la 
consolidación de la información contable como presupuesto, tesorería, contabilidad, almacén 
inventarios, activos fijos, correspondiente al periodo Junio – noviembre de 2022. El alcance depende 
también de los informes que los procesos puedan entregar, dado que la información contable para el 
cierre requiere el cumplimiento de todos los procesos para el cierre contable. 
 
 

MUESTRA Y CRITERIOS: 

 
Se tendrá en cuenta los informes de las diferentes áreas antes mencionadas, teniendo en cuenta los 
criterios como la Ley 87 de 1993, Resolución 533 de 2015 y sus modificaciones, de la CGN, Resolución 
193 de 2016, Política Contable del Instituto, manuales, instructivos, procedimientos del proceso y 
demás normatividad vigente,  emitida por la Contaduría General de la Nación  para entidades de 
Gobierno. 
 
 

METODOLOGÍA: 

 
La metodología inicialmente es la revisión de la normatividad legal en cuanto a los posibles cambios 
de las disposiciones emitidas por la Contaduría General de la Nación  para las entidades de gobierno,  
realización del plan y programa de auditoría y  enviar vía correo electrónico a los responsables de los 
procesos informando el inicio de la auditoría financiera, solicitud de información para la auditoria, 
ejecución del programa, envió a los responsables de los proceso del informe preliminar para las 
observaciones y una vez en firme se remite a la Subdirección de Gestión Corporativa a la Dirección y 
a los responsables de proceso, para el levantamiento del plan de mejoramiento. 
 
 

DESARROLLO DE LA AUDITORIA  

 
Decreto 540 del 24 de diciembre de 2021 líquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de 
Gastos e Inversiones para el Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal, para la vigencia fiscal 
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 quedando de la siguiente manera: 
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Fuente: Decreto No. 540 de 2021. 
 
A continuación, se presenta el comportamiento de la ejecución del presupuesto de rentas e ingresos, 
gastos, reservas y de los proyectos, con corte noviembre de 2022. 
 
Para la verificación se tiene en cuenta la información presupuestal la ejecución presupuestal a 30 
noviembre enviada por el responsable del proceso y se encuentra publicado en la sede electrónica en 
el link tps://www.animalesbog.gov.co/content/informe-ejecucion-presupuestal-noviembre-3, dando 
cumplimiento a las normas de transparencia, Ley 1712 de 2014 
 
1-Ejecución Presupuestal 
 
*Ejecución del presupuesto de Rentas e Ingresos 

Periodo  30 noviembre 2022 

Presupuesto inicial 33,956,282,000 

Modificaciones acumuladas  112,152,253 

Presupuesto vigente  34,068,434,253 

Recaudo acumulado  25,455,683,900 

Saldo por recaudar 8,612,750,353 

% ejecución 75% 

Recursos de reserva  5,745,120,371 
                                   Fuente: Sede electrónica Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal  
 

La ejecución de los ingresos a 30 de noviembre de 2022 fue del 75%, y saldo por ejecutar del 25 %, y 
recursos de reserva de $5,745,120,371, por lo que se recomienda la gestión de los procesos del 
Instituto en la facturación de proveedores y contratistas  con el fin  dar cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el Instituto con contratistas y proveedores dentro de la vigencia. 
 
*Ejecución Presupuestal de Gastos   

Periodo Noviembre  

Presupuesto inicial  33.956.282.000 

modificaciones  112,152,253 

Apropiación vigente 34,068,434,253 

Compromiso acumulado 31,080,967,229 

% ejecución compromiso 91% 
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Autorización de giro  25,405,136,090 

% de ejecución de giro   75% 

Saldo por pagar  5,675,831,139 

                                Fuente: Sede electrónica Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal  

 
La ejecución del presupuesto de gasto total del Instituto muestra una ejecución frente al compromiso 
del 91% y frente al giro del 75%, la ejecución del compromiso se encuentra en un comportamiento 
normal, mientras que para el periodo el giro es bajo.  
 
* Presupuesto gastos de Funcionamiento  

Periodo   noviembre  

Apropiación 6,119,202,000 

Modificación 112,152,253 

Apropiación vigente  6,231,354,253 

 compromisos acumulados  5,181,609,375 

% Ejecución compromiso 83% 

Ejecución giro acumulado  4,661,923,014 

% ejecución giro  75% 

Saldo por pagar 519,686,361 
                                  Fuente: Sede electrónica Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal  
 

Al verificar la ejecución del presupuesto de funcionamiento, se tiene una ejecución a noviembre de 
83% del frente al compromiso y 75% frente a giro. 
  
Igualmente se evidencia que algunos rubros en la ejecución de compromiso se encuentran alta, pero 
baja respecto al giro. Como: 
 
Adquisición de bienes y servicios con presupuesto de $ 1,962,443,280 compromiso acumulado el 90% 
y el giro acumulado el 63%, y varios rubros se encuentran en la ejecución del giro por debajo del 
50%.en la ejecución de gastos de funcionamiento a noviembre de 2022. 
 
* Gastos de Inversión. 

Periodo noviembre 

Inversión directa - apropiación 27.837.080.000 

Modificación 0 

Apropiación vigente  27.837.080.000 

Compromiso acumulado  25,899,357,854 

%Ejecución compromiso 93% 

Ejecución giro acumulado  20,743,213,076 

% ejecución giro  75, % 

Saldo por pagar  5,156,144,778 
                                 Fuente: Sede electrónica Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal  

 
En los rubros presupuestales de inversión destinados para el cumplimiento de la misión, se evidencia 
una ejecución respecto al compromiso de 93 % y respecto al giro de 75 %. La ejecución del giro se 
encuentra baja, por lo que se recomienda la gestión en  el giro de las obligaciones con contratistas y 
proveedores, con el fin de que no se queden para la siguiente vigencia. 
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Ejecución de los proyectos. 
 
* .-Ejecución de proyectos -7560 

7560- Implementación de estrategias de 
cultura y participación ciudadana para la 
defensa, convivencia, protección y 
bienestar de los animales en Bogotá. 

noviembre 

Inversión directa – apropiación Inicial  1,466,513,000 

Modificación 0 

Apropiación vigente  1,466,513,000 

Compromiso acumulado  1,430,753,883 

%Ejecución compromiso 98% 

Ejecución giro acumulado  1,160,359,219 

% ejecución giro  79, % 

Saldo por pagar  270,394,664 

                               Fuente: Ejecución presupuestal noviembre 2022.  
 
En el proyecto 7560 se observan tres rubros que, aunque se encuentran comprometidos en el 100% 
el porcentaje de giro está bajo como son: 
 
-Servicios de transporte terrestre especial local de pasajeros ejecución giro 13%  
-Servicios de alquiler o arrendamiento ejecución giro 49% 
-Servicios de protección (guardas de seguridad), ejecución giro 75% 
 
* .-Ejecución de proyectos -7551 

7551- Servicio para la atención de 
animales en condición de vulnerabilidad 
a través de los programas del IDPYBA en 
Bogotá 

noviembre 

Inversión directa – apropiación inicial  17,375,000,000 

Modificación 1,000,000,000 

Apropiación vigente  18,375,000,000 

Compromiso acumulado  18,244,558,230 

%Ejecución compromiso 99% 

Ejecución giro acumulado  14,384,285,577 

% ejecución giro  78% 

Saldo por pagar  3,860,272,653 
                               Fuente: Ejecución presupuestal noviembre 2022.  
 

En el proyecto 7551 se observan algunos  rubros que, aunque se encuentran comprometidos en alto 
porcentaje,  el porcentaje de giro está bajo para el periodo noviembre  como son: 
 
-Artículos n.c.p. de ferretería y cerrajería ejecución del giro está en 0% 
-Servicios de transporte terrestre especial local de pasajeros ejecución del giro 37% 
-Servicios de consultoría ambiental ejecución del giro 61% 
 -Servicios de protección (guardas)- ejecución del giro 79%  
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-Servicios de limpieza general ejecución del giro 67% 
 
Se recomienda revisarlos con el fin de que se cumplan los compromisos con los proveedores y 
contratistas y no queden los recursos en cuentas por pagar. 
 
.-Ejecución de proyectos 7556 

7556 dotación y puesta en 
funcionamiento (primera etapa) e inicio 
de la construcción (segunda etapa) de la 
Casa Ecológica de los Animales -CEA 
Bogotá 

 noviembre 

Inversión directa – apropiación inicial  3,126,625,000 

Modificación -1,600,000,000 

Apropiación vigente  1,526,625,000 

Compromiso acumulado  15,000,000 

%Ejecución compromiso 1% 

Ejecución giro acumulado  7,500,000 

% ejecución giro  0% 

Saldo por pagar   

                              Fuente: Ejecución presupuestal noviembre 2022.  
 
El proyecto 7556 durante la vigencia tuvo una modificación en el presupuesto reducido en  
-1,600,000,000 quedando un presupuesto de $ 1,526,625,000, la ejecución del compromiso fue del 1% 
y la ejecución del giro del 0%. 
 
Se verifico en la ficha del indicador del proyecto que se encuentra en la sede electrónica link 
https://www.animalesbog.gov.co/transparencia/planeacion/programas-y-proyectos/hoja-vida-del-
indicador-proyecto-7556-2022-octubre, se encuentra a la fecha actualizado a octubre, en donde  se 
evidencia que este proyecto tiene 6 metas, al revisar la magnitud programada y ejecutada se encuentra 
en 0. 
 
En la parte del avance o retraso se indica que: El Instituto se encuentra pendiente de la entrega de la 
Casa Ecológica por parte de la Secretaría Distrital de Ambiente, los reportes para esta meta 
corresponden a la Gestión realizada por el Instituto. 
 
Por lo anterior, se recomienda continuar haciendo la gestión para la entrega de la casa ecológica y 
poder desarrollar el proyecto  de la casa Ecológica. 
 
Ejecución de proyectos  

7550- Fortalecimiento Institucional de la 
Estructura Organizacional del IDPYBA 
Bogotá  

noviembre 

Inversión directa – apropiación inicial  5,313,000,000 

Modificación 600,000,000 

Apropiación vigente  5,913,000,000 

Compromiso acumulado  5,713,092,913 

%Ejecución compromiso 97% 

https://www.animalesbog.gov.co/transparencia/planeacion/programas-y-proyectos/hoja-vida-del-indicador-proyecto-7556-2022-octubre
https://www.animalesbog.gov.co/transparencia/planeacion/programas-y-proyectos/hoja-vida-del-indicador-proyecto-7556-2022-octubre
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Ejecución giro acumulado  4,764,244,039 

% ejecución giro  81% 

Saldo por pagar  948,848,874 
                               Fuente: Ejecución presupuestal noviembre 2022.  

 
-Otros servicios de alojamiento y suministro de infraestructura en tecnología de la información (TI) el 
compromiso se encuentra en 97% mientras que el giro esta baja la ejecución con el 49% 
 
Ejecución de proyectos  

7555- Implementación de un proceso 
institucional de investigación y gestión 
del conocimiento para la defensa, 
protección y bienestar animal en Bogotá 

Ejecución 
noviembre 

Inversión directa – apropiación inicial  555,942,000 

Modificación 0 

Apropiación vigente  555,942,000 

Compromiso acumulado  495,952,828 

%Ejecución compromiso 89% 

Ejecución giro acumulado  426,824,241 

% ejecución giro 77% 

Saldo por pagar 69,128,587 
                            Fuente: Sede electrónica Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal 
Se evidencia en este proyecto: 
 
-Servicios de alquiler o arrendamiento:  el compromiso acumulado está en 97, el giro en   49% 
-Softwares originales, el compromiso acumulado está en 96% y el giro en 0 % 
 
Por lo anterior se recomienda los supervisores gestionar ante los proveedores y contratistas  para 
gestionar el giro de aquellos rubros que se encuentran bajos en su ejecución, con el fin de que se 
cumplan los compromisos de pago y no queden para la siguiente vigencia. 
 
*- Ejecución de Reserva  

Periodo  Total  Noviembre  

  Funcionamiento  Inversión  

Reserva 
constituida 

5,813,813,792.00 215,936,215.00 5,597,877,577.00 

Anulaciones 
Acumuladas 

-63,885,392.00 -957,011.00 -62,928,381.00 

Reserva 
Definitiva 

5,749,928,400.00 214,979,204.00 5,534,949,196.00 

Autorización 
giro acumulado  

 5,745,120,371.00 213,711,204.00 5,531,409,167.00 

Autorización sin 
giro 

4,808,029.00 1,268,000.00 3,540,029.00 

% autorización 
giro  

99.9% 99.4% 99.9% 
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                Fuente: Sede electrónica Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal  

 
 
Se evidencia que el Instituto realizó una buena gestión en la ejecución de las reservas, con el fin de no 
generar pasivos exigibles. 
 
La ejecución total de la reserva se encuentra en el 99.9%, con un saldo sin autorización de giro de $ 
4,808,029.00. En funcionamiento la ejecución es del 99,4% con una ejecución sin autorización de giro 
de 1,268,000.00. 
 
La ejecución de la reserva de inversión se encuentra en ejecución con 99.9 % con un valor sin 
autorización de giro de $ 3,540,029.00.  
 
Con respecto a las reservas se recomienda que éstas se ejecuten dentro de la vigencia con el fin de 
que no se conviertan en pasivos exigibles. Al respecto el artículo 3.2.1.4.2.1 del manual operativo 
presupuestal de las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital menciona: “Los 
pasivos exigibles son compromisos debidamente perfeccionados que fenecen presupuestalmente por 
no haber sido cancelados en la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal y que por 
lo tanto deben pagarse en la vigencia en que se hagan exigibles.” 
 
En relación con los pasivos exigibles, el día martes 14 de diciembre del presente se socializo el informe 
del presupuesto al profesional del área quien manifestó que el único contrato que está pendiente de 
pago de los recursos de reserva es el contrato No. 221 por valor de $ 1.268.000 que será cancelado 
en el mes de diciembre de 2022 y que no se constituirá pasivos exigibles. 
 
Registros realizados en el mes de octubre  en el sistema de información. 
 
Durante el mes de octubre de 2022 se registró en los Sistemas de Información SAP y ZBOX, la 
información detallada a continuación: 
 

 
 Fuente: informe presupuesto. 
 
En este informe se recomendó al profesional encargado del área de presupuesto, revisar y hacer 
seguimiento por parte de las áreas, a los registros presupuestales con el fin de no generar reservas 
innecesarias para la vigencia 2023. 
 
2-Tesorería 
 

Los ingresos recibidos por el Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal provienen de 
transferencias que realiza la Administración Distrital a cuentas bancarias para el pago de los gastos de 
funcionamiento y de Inversión en cumplimiento de la Misión del Instituto. 
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El manejo de estos recursos se realiza a través de las cuentas con el Banco Davivienda y el Banco 
BBVA, en cuentas de ahorro y cuentas corrientes como se muestra en el movimiento del mes de 
octubre del presente.  
La actividad en esta área consistió en verificación del movimiento de los bancos, con los soportes de 
los movimientos, conciliaciones bancarias, saldos en libros contables, verificación de pago de 
seguridad social, impuestos, estampillas, teniendo en cuenta el cronograma establecido internamente 
para el pago oportuno y la conciliación con contabilidad para el cierre de periodo. 
 

 
Fuente. Tesorería. 

 
La cuenta 6809 Caja menor no tiene movimiento, por cuanto en lo corrido de la vigencia 2022 no se ha 
abierto la caja menor. 
 

En la verificación de las conciliaciones de junio a octubre de 2022, se pudo observar que las 
conciliaciones bancarias, se realizan de forma oportuna, se encuentran soportadas, firmadas y no 
presentan diferencias en la conciliación ni en los libros contables. 
 
 

 
Fuente: conciliación bancaria  
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En los soportes de la conciliación del banco se evidenciaron los siguientes movimientos de reintegro 
iva, devolución rechazo por transferencias, cheque devuelto, reintegro rete fuente. Se averiguó y en 
el motivo quedo la sustentación de la partida.  
 
 

 -Cuenta No. Fecha   Novedad  Valor  Motivos  

6841 30/6/2022 Reintegro IVA por 
servicios  

$98,992.00+ Reintegro de 
cobro por 
chequera, que no 
se debía cobrar. 

6841 26/8/2022  Devolución 
Rechazo 
Transferencia a 
Otro Banco 

$2,667,518.00+ Cuenta bancaria 
errada en archivo 
plano de nómina 
-por talento 
humano 

6841 1/9/2022 Cheque Devuelto 
por Causal 12 

$1,715,659.00+ Por firma no 
registrada en el 
banco. 

6841- egresos  11/10/2022 Reintegro MRVR 
rete fuente  

856.000,00 Por mayor valor 
liquidación en 
rete fuente 
contratista. 

Fuente: Soportes de conciliación bancaria. 
 
En lo relacionado con la concentración de los recursos el movimiento de tesorería evidencia la mayor 
concentración de los recursos en la Cuenta Corriente 6841con el 76,27%, pues, por esta cuenta, se 
maneja la nómina y los pagos por prestación de servicios y proveedores; la cuenta 6449 tiene una 
concentración del 23,73%. 
 
Por  otra parte, se verificaron  pagos de estampillas  de pro personas mayores, Pro cultura, Universidad 
pedagógica, Universidad Distrital, seguridad social, teniendo en cuenta el cronograma de tesorería,  
evidenciando el pago dentro de la oportunidad y sin pago de mora. 
 
El pago de la ARL conductores del mes de septiembre se pagó el 6 octubre de 2022 y la fecha límite 
era el 5 de octubre. 
 

Concepto  Mes  Fecha de pago  Fecha limite 
según 
cronograma  

Reteica Mayo-junio  11/7/2022 21/7/2022 

Reteica  Sept-oct- 15/11/2020 23/11/2023 

Pro-Personas Mayores  Agosto  12 /9/2022 14/9/2022 

Pro-Cultura  Agosto 12 /9/2022 14/9/2022 

Universidad Distrital  Agosto 12 /9/2020 14/9/2022 

ARL conductores 6 Septiembre  06/10/2022 5/10/2020 

Retefuente  Septiembre  7/10/2022 15/10/2022 

Pro-Personas Mayores  Octubre 11/11/2022 14/9/2022 
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Pro-Cultura  Octubre 11/11/2022 14/9/2022 

Universidad Distrital  Octubre 11/11/2022 14/9/2022 

ARL conductores 6 Octubre 8/11/2022 8/11/2022 

ARL conductores 6 Julio  No tiene fecha  5/8/2022 

ARL conductores 6 Junio 5/7/2022 8/7/2022 

Aportes de seguridad 
social  

agosto 7/9/2022 7/9/2022 

ARL conductores 6 Septiembre  6/10/2022 7/10/2022 

Reteiva Octubre  11/11/2022 15/11/2022 

Reteiva Agosto   9/9/2022 12/12/2022 

    

Fuente: tomada de información tesorería. 
 

 
No tiene fecha de pago  aunque dice pagada. 
 
3-Contabilidad  
 
Para el desarrollo del programa de auditoria al Proceso de Gestión Financiera, se solicitó la información 
del proceso, entre otros:  el manual de política contable, cronograma internos en donde se establecen 
fechas máximas para la entrega de informes mensuales a contabilidad para la consolidación y cierre 
periodo; actas de conciliación entre las áreas, estados contables, evidencia de la oportuna entrega de 
informes a Contraloría de Bogotá, a la Contraloría General de la Nación  y libros contables. 
 
Una vez verificado se pudo evidenciar la oportunidad en la realización de libros contables, actas de 
conciliación mensual para el cierre de periodo, ejecución de estados contables a octubre de 2022 y 
publicación en la sede electrónica del Instituto, del Estado de Resultado y Estado de la Situación 
Financiera, https://www.animalesbog.gov.co/content/estado-situaci%C3%B3n-financiera-octubre-
2022 
 
En cuanto a las conciliaciones bancarias de junio a octubre de 2022, se realizaron oportunamente y sin 
diferencias para ajustes, firmadas y con los soportes, se cruzó con saldos del informe presentado por 
tesorería, igualmente se verificaron los saldos en libros. 
 
Las conciliaciones entre las diferentes áreas periódicas ha permitido detectar diferencias en alguna de 
las áreas que son avisadas y solucionadas, siendo una herramienta de control en la calidad de la 
información, por lo que se recomienda continuar en cada cierre contable mensual, con todas las áreas 
que reportan información a contabilidad, como: tesorería- pagos de impuestos, CUD; activos, 
inventarios, nomina,  SIPROJ, presupuesto, cuentas reciprocas, cuentas por pagar, entre otras. 

https://www.animalesbog.gov.co/content/estado-situaci%C3%B3n-financiera-octubre-2022
https://www.animalesbog.gov.co/content/estado-situaci%C3%B3n-financiera-octubre-2022
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Aunque existe un cronograma mensual general, se recomienda a contabilidad se establezca un 
cronograma interno con fecha exacta, para el reporte de información de las diferentes áreas a 
contabilidad para el oportuno cierre contable. Se evidenció, que, como compromiso en comité técnico 
de sostenibilidad del sistema contable, nómina reportaría información al segundo día hábil del siguiente 
mes, pero no se ha cumplido. 
 
3.1-Estados contables corte 31 de octubre   de 2022 
 
Los estados contables muestran el resumen del resultado de las operaciones del Instituto Distrital de 
Protección y Bienestar Animal al cierre de cada periodo. 
 
Los estados Contables del Instituto Distrital de Protección Animal son elaborados con periodicidad 
mensual y se encuentran a octubre  de 2022 (del Estado de Resultado y Estado de la Situación 
Financiera), publicados en la sede electrónica, en el  link de transparencia, 
https://www.animalesbog.gov.co/content/estado-situaci%C3%B3n-financiera-octubre-2022, dando 
cumplimiento a las normas de transparencia Ley 1712 de 2014, para el conocimiento de la Ciudadanía 
y normas contables Resolución 193 de 2016- Procedimiento para la evaluación del control interno 
contable, entre otras  
 
3.1.1-Estado de la Situación Financiera corte 31 de octubre de 2022- 2021  
 

https://www.animalesbog.gov.co/content/estado-situaci%C3%B3n-financiera-octubre-2022
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Al comparar el estado de Situación Financiera vigencias 2022-2021  con corte a octubre de 2022 se 
puede evidenciar un aumento  de 8,7 % en el total de activos, al pasar de 17.528.257.788 en el año 
2021 a 19.061.099.415 en el año 2022  ( cifras en pesos). 
 
La cuenta de mayor participación dentro del activo total corresponde al activo no  corriente, a la cuenta 
de propiedad planta y equipo por valor $16.827.643.676 de y dentro de las cuales las más 
representativas son: el terreno y el edificio de la UCA . 
 
En cuanto al Pasivo Total muestra un aumento del 15.2 % al pasar en la vigencia 2021 de $ 89.278.289 
a $1.025.213.788 en el año 2022. 
 
Las cuentas por pagar aumentan en un 39.5% al pasar en octubre de 2021 de $195.719.783 a 
$273.049.114 para 2022 en el mismo periodo. 
 
La cuenta de beneficios a los empleados a corto plazo aumenta en 22% al pasar en octubre de 2021 
de $594.041.921 a $726.865.3465 para 2022 en el mismo periodo.  
 
En el patrimonio se evidencia un aumento del 8,4%, al pasar en octubre de 2021 de $16.638.979.499 
a $18.035.885.627 en octubre de 2022, que se da por los resultados de los ejercicios anteriores. 
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En la verificación del Estado de Situación financiera se profundiza en: 
* Cuentas por Cobrar,  
*inventarios - Propiedad Planta y Equipo. 
 
*Cuentas por cobrar  
 
Las cuentas por cobrar registran un incremento del 17.6% al pasar en octubre del año 2021 de 
$9.541.774, y en el año 2022 $11.223.810, esta cuenta corresponde a las incapacidades. a 
continuación, se muestra la edad de la cartera y el operador de esta, evidenciados en seguimiento de 
comité técnico de sostenibilidad contable y en las conciliaciones entre nómina y contabilidad en los 
meses de junio y octubre de 2022. 
 

 
          Fuente: comité técnico de sostenibilidad del sistema contable- 10 de junio 2022. 
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        Fuente: comité técnico de sostenibilidad del sistema contable- 10 de junio 2022. 
 
Se evidenció que en el primer comité técnico de la vigencia 2022 en el acta de fecha 10 de junio de 
2022, se hizo seguimiento a las incapacidades, edad de la cartera y tercero, se dejó en el acta las 
gestiones adelantadas por el Instituto para la recuperación de esta. 
 
En el acta de conciliación del mes de octubre de 2022 para el cierre contable entre nómina y 
contabilidad se presenta, el informe de cuentas por cobrar -incapacidades por edades mostrando   
siguiente registro el cual coincide con el valor registrado en el estado de la actividad financiera en las 
cuentas por cobrar. 
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           Fuente: Acta de conciliación mes de octubre de 2022 

 
Se recomendó, al área de Talento Humano revisar el Instructivo PEO2-PR14-N01-V2. Tramite de 
incapacidades,  donde contempla el paso a seguir hasta el momento en que se presenta al comité para 
solicitar la depuración acompañado del análisis del costo-beneficio. 
 
También se recomienda revisar la política contable del Instituto, en el punto 3 - cuentas por cobrar, con 
el fin de que quede concordante el procedimiento o instructivo definitivo, con lo consagrado en la 
política financiera, por si, el comité técnico decide sanear la cuenta por cobrar – incapacidades, debe 
quedar bien sustentada la política y el procedimiento o instructivo definitivo. El manual de política 
contable en el punto 3 Cuentas por Cobrar también menciona el análisis del deterioro de la cuenta por 
cobrar. 
 
Igualmente la recomendación va que se realicen  las gestiones por parte del responsable del área de 
Talento Humano, en el cobro de las incapacidades oportunamente para que no se aumente la edad  
de la cartera. 
 
*Inventarios - propiedad planta y equipo 
 
Otra cuenta de resaltar en el estado de la situación financiera es la de inventarios del activo corriente 
por el incremento de esta para la vigencia 2022 del 350%, al pasar de $392.530.055 en octubre de 
2021 a $1.765.876.653 en octubre de 2022; y que corresponde en su mayoría a adquisición de 
materiales y suministros, para la prestación de los servicios en cumplimiento de su objetivo, el cual 
paso de $381.294.624 en octubre de 2021 a $1.690.856.921 a octubre de 2022. 
 
Se verificaron los controles establecidos por el Instituto para salvaguardar los activos del Instituto en 
los siguientes aspectos: 
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* El registro de los activos y de los inventarios del Instituto se lleva a través del software ZBOX, y de 
acuerdo con la información entregada por el profesional Fredy Ariza, quien registra la información en 
el sistema, permanentemente, presenta errores, que han sido puestas en conocimiento a la mesa de 
ayuda vía correo electrónico. Como evidencia se puso de presente el último correo enviado para la 
solución de las situaciones presentadas. 
 
*Se realizan las conciliaciones mensuales para el cierre del periodo entre contabilidad y almacén. Se 
evidenció que se presenta diferencias, la razón hace referencia a los pedidos que ingresan al almacén 
al inventario, sin que se facturen dentro del mismo periodo para el pago dando como resultado las 
diferencias en las conciliaciones con contabilidad para el cierre contable. 
 
*En razón a que esta situación sucede generalmente en el proceso de Gestión a la Fauna, por las 
necesidades de recursos en la prestación del servicio, es importante que se realice una planeación en 
los pedidos y en la gestión para que los proveedores facturen dentro del mismo periodo, toda vez que 
desde ese proceso afecta el resultado de otros procesos. 
 
* Se verificó que los activos del Instituto se encuentren asegurados, evidenciando, las pólizas que 
aseguran los bienes del Instituto contra todo riesgo, vehículos, responsabilidad civil etc, con la 
aseguradora Seguros del Estado y todas se encuentran vigentes hasta el 22 de marzo de 2023. 
 
*Otro de los controles, en el manejo de los activos, se evidencia en el contrato de prestación de Servicio 
No. CTO- 368 -2022 celebrado con SERACIS LTDA, con objeto:  PRESTAR EL SERVICIO DE 
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, DE LA SEDE ADMINISTRATIVA Y DE LOS DEMAS BIENES 
DE LOS QUE SEA O FUERE LEGALMENTE RESPONSABLE EL INSTITUTO DISTRITAL DE 
PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL,  en donde queda las obligaciones relacionadas con la custodia 
de bienes y las responsabilidades del contratista estableciendo su rigurosa aplicación en caso de 
pérdida de elementos, por lo que se evidencia dentro de las obligaciones especificas lo siguiente: 
 
“29.El Contratista será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en ejercicio de las actividades 
que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administración o a terceros, en los 
términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993; además, el CONTRATISTA deberá responder en su totalidad o 
proporcionalmente por bienes que sufran pérdida, daños totales o parciales de propiedad del Instituto o sobre 
aquellos que tenga bajo su responsabilidad, cuando la entidad establezca la culpabilidad de la Compañía de 
Vigilancia en los hechos, caso en el cual, el CONTRATISTA deberá proceder a la cancelación del valor de la 
reclamación formulada por el Instituto, dentro de los quince días calendario siguientes al recibo de la 

comunicación respectiva.” 
 
Igualmente, en los contratos de prestación de servicios, teniendo en cuenta su objeto y la necesidad 
de poner al servicio de los contratistas elementos públicos, se estableció cláusulas relacionadas con la 
conservación y uso adecuado de los mismos y la obligación de responder por su deterioro o pérdida.  
 
En 10 contratos de prestación de servicios verificados: PA-448-2022, CTO-450-2022, CTO-449- 2022, 
CTO-453- 2022, CTO-388- 2022, CTO-003-2022, CTO-005- 2022, PA-06-2022; PA-39-2022, PA-41-
2022 
 
En las obligaciones generales de cada uno de los contratos se estableció: 
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“8 No instalar ni utilizar ningún software sin la autorización previa y escrita de la Oficina Asesora de Planeación y 
Sistemas de Información de la entidad o quien haga sus veces, así mismo, responder y hacer buen uso de los 
bienes y recursos tecnológicos (hardware y software), y hacer entrega para la finalización del contrato de estos 
en el estado en que los recibió, salvo el deterioro normal, o daños ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor. 
(Si aplica).” 

 
*En cuanto al inventario físico, según información entregada por el profesional Fredy Ariza, quien 
realiza las actividades del manejo de los inventarios y los activos del Instituto, se realizó en el mes de 
noviembre y diciembre de 2022 y está en proceso de realización de informe. manifestó que se 
evidenciaron 128 elementos para dar de baja, que fueron presentados en comité de inventarios y se 
encentra en proceso para realizar este procedimiento. 
 
*La política contable del Instituto en el numeral 6.3- medición posterior, párrafo 11 Menciona “El valor 
residual, la vida útil y el método de depreciación serán revisados, como mínimo, al término de cada periodo 
contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustarán para reflejar el nuevo patrón de 
consumo de los beneficios económicos futuros o del potencial de servicio. Dicho cambio se contabilizará como 
un cambio en una estimación contable, de conformidad con la Norma de políticas contables, cambios en las 

estimaciones contables y corrección de errores.” Por lo que se recomienda que se realice esta acción. Por 
lo anterior se recomienda tener en cuenta revisión dejando soporte de la acción desarrollada. 
 
En cuanto a los problemas que presenta ZBOX, se recomienda, que el profesional de activos e 
inventarios solicite al supervisor del contrato de ETB, para que realicen  la verificación del sistema que 
maneja, toda vez que en el anexo del contrato con ETB  se establecieron obligaciones para los  
módulos anteriormente mencionados. 

 
Fuente: conciliación inventarios-contabilidad- septiembre 2022. 
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Fuente: conciliación inventarios-contabilidad octubre 2022. 
 
Dentro de la Cuenta de propiedad planta y equipo, resalta la disminución de la subcuenta Maquinaria 
y Equipo, en donde para la vigencia 2021 venia con un valor de $1.203.171.549 y en octubre de 2022 
el saldo es de $260.468.676. Lo anterior obedece a la baja de los equipos que no estaban siendo 
utilizados por el Instituto, los cuales fueron entregados a entidades estatales que cumplieron los 
requisitos exigidos:  
Unidad Administrativa Especial de Reparación y Mantenimiento Vial, por valor según libros de 
$72.518.464.48, Universidad Nacional de Colombia el valor según libros de $638.824.936.50, según 
Resolución 074 del 17 de marzo de 2022. 
 
Mediante Resolución 065 del 17 de marzo de 2022 se ordenó la baja de los bienes servibles no 
utilizables por el Instituto Distrital de Protección y Bienestar animal. Igualmente teniendo en cuenta el 
concepto técnico de la Subdirección a la Fauna. 
 
Se hace entrega mediante acta de entrega de bienes dados de baja de fecha abril de 2022 
 (Se presenta en el acta error en el día dice: veintiocho 1 abril 2022) Universidad Nacional de Colombia  
 
Se hace entrega mediante acta de entrega de bienes dados de baja de fecha abril de 2022 
 (Se presenta en el acta error en el día dice: veintiocho de marzo 2022- Unidad Administrativa Especial 
de Reparación y Mantenimiento Vial. 
 
3.2-Estado de Resultados corte 31 de octubre de 2022-2021   
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El Estado de Resultado comparativo a octubre 2022- 2021, muestra un aumento del 49.8% en los 

ingresos para el año 2022, al pasar de $ 18.853.551.173 a 28.238.769.915 en el 2022. 

De igual forma se refleja un aumento en la cuenta de gastos operaciones del 53.9%, al pasar del 
28.238.769.915 en 2021 a 27.618.210.982 en 2022, siendo gastos generales los de mayor incremento 
con el 63%, gastos realizados para el cumplimiento de los proyectos en cumplimiento de la misión del 
Instituto. 
 
El resultado al final del ejercicio a octubre muestra el valor de $ -558.122.559. 
 
4-Otros controles del proceso de gestión financiera  
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 Indicadores  
 

 
Fuente: Contabilidad 
 

Conciliaciones entre áreas y contabilidad para el cierre contable. 
 
Periódicamente para el cierre contable se realizan las conciliaciones entre las diferentes áreas que 
reportan a contabilidad, evidenciando que conciliaciones con nómina, inventarios, activos presentan 
diferencias, como las siguientes: 
 

 
                        Fuente: acta de conciliación nómina y contabilidad mes de octubre de 2022. 
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*Operaciones reciprocas 
 

De acuerdo con el Instituto no se tienen partidas por conciliar. Según secretaria de hacienda permanece 
un saldo por conciliar con ETB, pero ha sido difícil la comunicación con esa entidad para cotejar la 
información. 

 

 Comité Técnico de sostenibilidad del sistema contable.  
 
Por medio de la Resolución 046 del 24 de mayo de 2018, se conforma el Comité Técnico de 
Sostenibilidad del sistema Contable del Instituto. En la vigencia 2022 se ha realizado un (1) comité el 
cual fue el 10 de junio de 2022. En este comité se tocaron entre otros temas de almacén, en cuanto a 
las diferencias presentadas en el área de inventario y contabilidad, indicando estas diferencias se 
presentan por el ingreso de productos en el módulo de inventarios con remisión del proveedor, pero en 
contabilidad no se ve reflejado debido a que el proveedor no está facturando dentro del mismo mes. 
Otro de los temas tratados en este comité fue el de procesos de nómina, relacionado con las diferencias 
que se presentan en la liquidación y pago de la nómina, liquidación de vacaciones, retroactivo y demás 
procesos referentes a la nómina del Instituto. 
 
Se estableció compromiso para la entrega de la conciliación de los procesos de nómina el cual debe 
realizarse en los dos primeros días hábiles del mes siguiente. 
 
En este proceso también se trató el tema de cobro de incapacidades y las cuentas por cobrar por 
incapacidades. 
 
*Políticas contables 
 
Mediante Resolución 047 del 24 de mayo de 2018, se adoptan y se actualiza por primera vez y el 29 
de marzo de 2021 V2. Se recomienda realizar seguimiento a la aplicación de la política en cada una 
de las cuentas contables para el mayor control. 
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Fuente: Manual de política contable. 
 
*Procedimientos 

 

Se han venido realizando los procedimientos, manuales, formatos, instructivos,  etc, del  proceso 
gestión financiera   y se encuentran en el listado maestro de documentos entre otros los siguientes: 
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Fuente: Lista maestro de documentos. 
 
En el listado de documentos del Proceso de Talento Humano se encuentra el Instructivo PEO2-PR14-
N01-V2.Tramite de incapacidades en donde en el punto 6.4 señala: 
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Se recomienda revisar el instructivo y aplicarlo, toda vez que no se evidenció el análisis de costo 
beneficio que menciona el instructivo. 
 
Rendición de cuentas Contraloría de Bogotá- vigencia 2022. 
 
Se verificó en el sistema SIVICOF la rendición mensual de cuentas presentadas por el Instituto a la 
Contraloría de Bogotá por el periodo enero octubre de 2022, encontrando, que el Instituto ha cumplidos 
con los formatos e integridad de las cuentas de acuerdo con los certificados que mensualmente emite 
el ente de Control, como se muestra para el mes de enero, así se encuentran para los 10 meses 
reportados   
 
“La Contraloría de Bogotá D.C certifica que la información relacionada aprobó en su totalidad las pruebas de 
validación en lo relativo a formato e integridad. Esta certificación no se refiere al contenido y veracidad de la 
información reportada, que es responsabilidad de quien la presenta.” 
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Igualmente se verificó el reporte de la información a la Contaduría General de la Nación. 
 
*Seguimiento a Riesgos del Proceso Gestión financiera  

  
Este proceso identifico para la vigencia 2022 tres (3) riesgos   que podrían afectar la gestión de las 

actividades del proceso. 

 En el segundo riesgo se recomienda tener la evidencia que se deja en el mapa de riesgo. 

 

No.  Descripción del Riesgo   Observación 

1 Posibilidad de Incumplimiento en la entrega 
de informes contables a los entes internos y 
externos en las fechas establecidas. 

De acuerdo con las evidencias el 
riesgo se encuentra controlado 

2 Posibilidad de Expedición errónea de 
Certificados de Disponibilidad y Registros. 

No se presentó la evidencia de los 
CDP y RP expedidos 
erróneamente frente a los 
solicitado,  o, si se expidieron en el 
100% correctamente, o también,  
el número de verificaciones 
realizadas del número de 
solicitudes recibidas. Lo anterior   
porque en el mapa de riesgos el 
indicador se contempla así:  1-
Número de verificaciones en el 
PAA/Número de solicitudes 
recibidas. 2- Número de formatos 
revisados/Número de formatos 
recibidos 

3 Posibilidad de No pago de una obligación por 
no tener una adecuada programación en 
PAC. 

De acuerdo con las evidencias el 
riesgo se encuentra controlado 

       Fuente: Seguimiento segundo cuatrimestre. 
 
En cuanto a los riesgos que afectan el proceso financiero y específicamente el estado de actividad 
económica que se debe identificar en el área de Talento Humano son las cuentas por cobrar- cartera 
mayor de 360 días, por cuanto continúa materializado y se corre el riesgo de pérdida para el instituto. 
 
Igualmente se debe identificar y establecer actividades de control que mitiguen el riesgo de las 
diferencias periódicas entre nómina y contabilidad. 
 
*Plan de mejoramiento  
 
El plan de mejoramiento de la auditoría interna del periodo enero- mayo no se diligenció 
completamente, de las 16 actividades solo se diligenciaron 8 y están para ejecutar hasta diciembre de 
2022. Se recomienda diligenciar el plan y realizar el seguimiento  como cultura de autocontrol. 
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        Fuente: plan de mejoramiento SharePoint -15-12-2022 
 

 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 

 
El informe que se presenta es el resultado de la verificación de las diferentes actividades que realiza el 
proceso de la Gestión financiera, así como las áreas que reportan los informes periódicos, para el cierre 
contable y que se reflejan en la consolidación de la información para la presentación de los estados 
contables oportunamente, como presupuesto, nomina, inventario, activos, tesorería; analizando el 
estado de situación financiera y el estado de resultado. Por otra parte, se realiza la evaluación de los 
criterios establecidos por la Contaduría General de la Nación, para conocer el estado de 
implementación del Control Interno Contable en el instituto, dado por la Resolución 193 de 2016 y que 
se presenta a los entes de control y a la Contraloría de Bogotá en la Cuenta anual. 
 
Lo anterior permitió  evidenciar  que el Instituto tiene establecidos controles  a través de las diferentes 
herramientas, como: Política contable,  seguimientos periódicos del presupuesto, seguimiento de 
proyectos, actas de conciliaciones mensuales con las diferentes áreas,  conciliaciones bancarias 
oportunas y sin diferencias, estados contables publicados en la sede virtual del Instituto entre otros,  
que permiten el cumplimiento de los requerimientos normativo del sistema de control interno contable. 
 
En todo el proceso de verificación se evidenciaron algunos aspectos para mejorar y del cual Control 
Interno recomienda: 
 

 Revisar periódica del Manual de Política Contable, para evaluar la pertinencia de la inclusión, 

actualización o supresión de algunos elementos conforme a las disposiciones legales y a las 

condiciones aplicables al IDPYBA. 

 Para mayor control se recomienda realizar seguimiento a la implementación de lo establecido 

en la política financiera en lo relacionado con el control de los inventarios y activos y de cada 

una de las cuentas. 

 Hacer seguimiento permanente a los planes de mejoramiento de auditoría interna como cultura 

de autocontrol, en razón a que los únicos proceso que diligenciaron oportunamente las acciones 

fueron tesorería y contabilidad    

 Identificar los riesgos de las áreas de inventarios por las diferencias periódicas y talento 

humano- nomina por diferencias y por las cuentas por cobrar -incapacidades  que afectan la 




