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OBJETIVO DE LA AUDITORIA: 

Evaluar el Sistema de Control Interno y el cumplimiento de las disposiciones legales y lineamientos 
internos aplicables al proceso de contratación del Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal; 
en específico, lo referente a la planificación de las necesidades de bienes y servicios a contratar a 
través del Plan Anual de Adquisiciones; la verificación del cumplimiento de los requisitos dispuestos 
para cada una de las etapas de la contratación estatal; la revisión de la ejecución de las obligaciones 
atribuidas a los supervisores de los contratos; el análisis de los seguimientos realizados por Control 
Interno a los riesgos de gestión formulados para la vigencia estudiada y el cargue de la información 
al Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP II. Lo anterior, con el fin de identificar las 
situaciones que requieran ser afianzadas, formulando por parte de Control Interno las 
recomendaciones a que haya lugar en pro del fortalecimiento de la gestión contractual de la Entidad.  

ALCANCE DE LA AUDITORIA: 

El informe de auditoría se realizará durante el periodo comprendido entre los meses de octubre y 
diciembre de 2022 y se focalizará en el estudio y verificación del cumplimiento de la normativa legal 
vigente y de los lineamientos internos dispuestos para la gestión contractual del Instituto Distrital de 
Protección y Bienestar Animal. En concreto, se corroborará el cumplimiento de la normativa que se 
toma como criterio para el desarrollo de la presente auditoria, respecto de los contratos y convenios 
celebrados en la vigencia de 2022.  

MUESTRA Y CRITERIOS: 

Los criterios apropiados para la auditoria se basarán en los postulados normativos que se enuncian 
a continuación: 
 

• Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública”. 

• Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las 
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones". 

• Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos”. 

• Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública”. 

• Circular conjunta 014 de 2011 de la Procuraduría General de la Nación – Contratación directa 
– Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 causales de urgencia manifiesta y contratos 
interadministrativos 

• CONPES 3714 de 2012 - Del riesgo previsible en el marco de la política de contratación 
pública. 

• Decreto 1082 de 2015: “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
Administrativo de Planeación Nacional”. 
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• Guía para comprar de Colombia compra eficiente a través de acuerdo marco para la 
adquisición de productos y servicios Google. 

• Manual de Contratación del Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal (PA02-MN01). 

• Procedimiento de liquidación de contratos del Instituto Distrital de Protección y Bienestar 
Animal (PA02-PR01). 

 
METODOLOGIA: 

La metodología utilizada para la emisión de la Auditoria se fundamentará en la selección de contratos 
y convenios celebrados por el Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal en la vigencia 2022, 
a través de un muestreo aleatorio simple. Sobre los contratos elegidos a través de técnica enunciada, 
se revisará la información reportada en el Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP II, 
se verificará el cumplimiento de los requisitos dispuestos para cada una de las etapas de la 
contratación estatal; se realizará revisión de la ejecución de las obligaciones atribuidas a los 
supervisores de los contratos; se analizarán los seguimientos realizados por Control Interno a los 
riesgos de gestión formulados para la vigencia estudiada y se corrobora el cumplimiento de las 
disposiciones legales que se toman como criterios para el desarrollo de la presente auditoria.  
DESARROLLO DE LA AUDITORIA  

Con fundamento en la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública” y en la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio 
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones" Control 
Interno presenta los resultados obtenidos de la revisión y seguimiento realizados a las diferentes 
actividades que componen el proceso de gestión Contractual del Instituto Distrital de Protección y 
Bienestar Animal.   
  
En desarrollo de lo mencionado y con el fin de corroborar el debido cumplimiento de la normativa 
que configura el sistema de gestión contractual de las entidades estatales descritas en el artículo 2 
de la Ley 80 de 1993, se revisaron los puntos que se enuncian a continuación mediante los cuales 
se pretendió dar cumplimiento al objetivo formulado:   
  

1. Revisión de la información cargada al Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP 
II de los contratos seleccionados a través del muestreo aleatorio simple: 
A. Corroboración de la información reportada en SECOP II. 
B. Verificación del cumplimiento de los requisitos dispuestos para cada una de las etapas de 
la contratación estatal. 
C. Revisión de la ejecución de las obligaciones atribuidas a los supervisores de los contratos. 

2. Revisión de la planificación de las necesidades de bienes y servicios a contratar a través del 
Plan Anual de Adquisiciones.  

3. Análisis de los seguimientos realizados por Control Interno a los riesgos de gestión 
formulados para la vigencia estudiada. 

4. Verificación aleatoria del cumplimiento de las recomendaciones dadas por Control Interno 
respecto del seguimiento realizado a la gestión contractual en el periodo comprendido entre 
abril y mayo de 2022.   

 
1. Revisión de la información cargada al Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP 
II de los contratos seleccionados a través del muestreo aleatorio simple: 
 

A. Corroboración de la información reportada en SECOP II. 
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B. Verificación del cumplimiento de los requisitos dispuestos para cada una de las etapas 
de la contratación estatal. 
 
C. Revisión de la ejecución de las obligaciones atribuidas a los supervisores de los 
contratos. 
 

Para el desarrollo del punto enunciado, se tomaron distintos procesos contractuales del Sistema 
Electrónico de Contratación Pública - SECOP II a través del muestreo aleatorio simple 
correspondientes a la vigencia 2022.  Aunado a lo descrito, con el fin de soportar la búsqueda de 
contratos, se tuvo en cuenta el Modelo de Abastecimiento que es una herramienta brindada por 
Colombia Compra Eficiente; que permite, a través del análisis de datos de compra pública identificar 
los aspectos más relevantes respecto la demanda y oferta de las Entidades.   
  
Conforme a lo descrito, se realizó la búsqueda en la herramienta mencionada discriminado la entidad 
y la vigencia estudiada, obteniendo el siguiente resultado: 

 
Gráfica 1. Imagen tomada de Colombia Compra Eficiente – Análisis de demanda Instituto Distrital de 

Protección y Bienestar Animal 
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La información extraída a través del método referenciado con anterioridad, organiza los contratos 
que dentro de la anualidad estudiada representan mayor inversión para la entidad, siendo este uno 
de los criterios de elección para la muestra. Por otro lado, se tuvo en cuenta la tipología contractual, 
a saber: licitación pública, contratación directa, mínima cuantía, prestación de servicios y 
adquisiciones realizadas a través del acuerdo marco de precios. 
 

• Número del proceso: LP-003-2022 (Presentación de oferta) 
Contratos: CTO-374-2022 
                   CTO-373-2022 
                   CTO-380-2022 

• Número del proceso: CD-384-2022 
Contrato: CTO-384-2022 

• Número del proceso: MC-005-2022 
Contrato: CTO 409-2022 

• Número del proceso: PA-62-2022 
Contrato: CTO-62-2022 

• Número del proceso: PA-52-2022 
Contrato: CTO-52-2022 

• Número del proceso: PA-79-2022 
Contrato: CTO-79-2022 

• Número del proceso: PA-109-2022 
Contrato: CTO-109-2022 

• Acuerdo marco de precios: orden de compra 84859 

En primer lugar, las licitaciones públicas deben basar su ejercicio en los principios básicos de la 
función administrativa, con esto lograr garantizar la igualdad de oportunidades para los proponentes 
y el debido control al momento de la selección de los proveedores; en este sentido, se revisaron las 
diferentes normas respecto de cada etapa contractual: 
 
Observaciones generales – etapa precontractual proceso: LP-003-2022 - Esterilizaciones 
2022:    
 
Gráfica 2. Elaboración propia – tabla de verificación de las normas alusivas a la etapa precontractual 

Proceso: LP-003-2022 - Esterilizaciones 2022  

Link de acceso en SECOP II:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
2914006&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

Aspecto por verificar: Norma de cumplimiento: Cumplimiento: 

Publicación del aviso de 
convocatoria pública 

-Artículo 2.2.1.1.2.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015. 
-Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015. 

SI 

Publicación de estudios previos -Artículo 87 de la Ley 1474 -
Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015 
modificado por el Decreto 399 
de 2021. 

SI 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2914006&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2914006&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Publicación del proyecto de 
pliegos de condiciones 

-Artículos 5 al 24 de la Ley 80 
de 1993. 
-Artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007. 
-Artículo 2.2.1.1.2.1.4 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 

SI 

Publicación del proyecto de 
pliegos definitivo con las 
observaciones realizadas 

-Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015. 

SI 

Expedición y publicación del 
acto administrativo de apertura 
del proceso de selección 

-Numeral 1 del artículo 30 de 
la Ley 80 de 1993. 
-Artículo 2.2.1.1.2.1.5 del 
Decreto 1082 de 2015. 
- Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 

SI 

Ofertas  -Numeral 4 del artículo 30 de 
la Ley 80 de 1993. 
-Artículo 220 del Decreto 019 
de 2012. 
-Artículo 2.2.1.2.1.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015. 

SI 

Audiencia de asignación de 
riesgos previsibles  

-Artículo 4 de la Ley 1150 de 
2007. 
-Artículo 220 del Decreto 019 
de 2012. 
-Artículo 2.2.1.2.1.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015. 
-Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015 

SI 

Informe de evaluación de las 
ofertas 

-Numeral 8 del artículo 30 de 
la Ley 80 de 1993. 

SI 

Publicación acto administrativo 
de adjudicación: 

-Artículo 9 de la ley 1150 de 
2007. 
-Artículo 2.2.1.2.1.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015. 
-Artículo 32 de la Ley 1150 de 
2007. 
-Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015. 

SI  

 
Gráfica 3. Imagen tomada del SECOP II – Proceso de contratación LP-003-2022 - Esterilizaciones 2022 
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Con arreglo a la gráfica y al cuadro precedente se enfatiza que, frente al cumplimiento de las normas 
relativas a la etapa precontractual de los procesos de licitación pública se evidenciaron los 
documentos que permiten determinar la observancia de las disposiciones legales de acuerdo con la 
muestra tomada.  
 
Sumado a lo descrito, bajo el carácter de obligatoriedad de las audiencias de asignación de riesgos 
y de adjudicación, se evidenció la garantía del principio de publicidad; esto teniendo en cuenta las 
observaciones realizadas por los apoyos del proceso sobre el informe preliminar remitido por parte 
de Control Interno.  
 
Frente a este punto Colombia compra eficiente y el Departamento Administrativo de la Función 
Pública en materia de contratación deben ser aplicadas las políticas anticorrupción incorporadas en 
el plan anticorrupción y en el mapa de riesgos que permita el monitoreo y seguimiento a las 
estrategias anticorrupción, en cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la información 
pública.  
 
De igual manera, se debe tener en cuenta la política de administración de riesgo, para proteger al 
instituto, de eventos en los procesos de contratación, dirigido a reducir el impacto y la ocurrencia. A 
través de los mapas de riesgos de corrupción se debe hacer monitoreo, seguimiento y evaluación 
con el propósito de detectar alertas tempranas para impedir la materialización de los riesgos.   
 
Al tenor de lo expuesto y siguiendo con el estudio del proceso contractual LP-003-2022, se revisaron 
los aspectos referentes a la ejecución del los contratos número: 374-2022, 373-2022, 380-2022: 
 

Gráfica 4. Elaboración propia – tabla con información de los contratos N.º: 374-2022, 373-2022, 380-
2022: 

Link de acceso en SECOP II:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
2914006&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

Contrato N° 374-2022 Contrato N° 373-2022 Contrato Nº 380-2022 
 

Objeto: Contratar el servicio 
de esterilización canina y 
felina para hogares de 
estratos 1, 2 y 3, animales 

Objeto: Contratar el servicio 
de esterilización canina y felina 
para hogares de estratos 1, 2 y 
3, animales abandonados y en 

Objeto: Contratar el servicio de 
esterilización canina y felina 
para hogares de estratos 1, 2 y 
3, animales abandonados y en 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2914006&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2914006&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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abandonados y en 
habitabilidad de calle en el 
distrito capital - lote 1 zona 
norte y lote 3 zona centro 
oriente. 

habitabilidad de calle en el 
distrito capital - lote 4 zona sur 
occidente. 

habitabilidad de calle en el 
distrito capital. - lote 2 zona sur. 

Inicio del contrato: 1 de julio 
2022 
Terminación del contrato: 
31 de diciembre de 2022 

Inicio del contrato: 1 de julio 
2022 
Terminación del contrato: 31 
de diciembre de 2022 

Inicio del contrato: 12 de julio 
de 2022 
Terminación del contrato: 11 
de enero de 2023 

Valor: 2.035.000.000 
Valor discriminado por 
Zonas: 1.017.500.000 
 

Valor: 1.017.500.000 Valor total: 1.017.500.000 
 

Contratista: Fundación 
ECODES 

Contratista: Clínica 
Veterinaria Visión de Colombia 

Contratista: Consorcio 
Esterilizaciones Bogotá 2022 

Alcance del objeto: 
*Lote 1 Zona Norte 
*Lote 3 Zona Centro Oriente 

Alcance del objeto: Lote 4 
zona sur occidente 

Alcance del objeto: lote 2 zona 
sur. 

Disponibilidad 
presupuestal: 
CDP: 469 
CRP: No. 501 y 502 

Disponibilidad presupuestal: 
CDP: 469 
CRP: 505 

Disponibilidad presupuestal: 
CDP: 469 
CRP: 516 

Supervisión: Subdirector de 
Atención a la Fauna. 

Supervisión: 
Subdirector de Atención a la 
Fauna. 

Supervisión: 
Subdirector de Atención a la 
Fauna. 

Plazo de ejecución: seis (6) 
meses y/o hasta agotar el 
valor pactado 

Plazo de ejecución: seis (6) 
meses y/o hasta agotar el valor 
pactado 

Plazo de ejecución: seis (6) 
meses y/o hasta agotar el valor 
pactado 

Prorroga: N/A 
Adición: 475.525.500.00 
CDP: 694 

Prorroga: N/A 
Adición: 237.762.500.00 
CDP: 643 

Prorroga: N/A 
Adición: 237.762.500.00 
CDP: 642 

 
Según lo previsto en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007, para la ejecución de los contratos se requerirá la aprobación de las garantías, la existencia 
de las disponibilidades presupuestales y la acreditación del pago de aportes parafiscales relativos al 
Sistema de Seguridad Social Integral, SENA, ICBF y Cajas de Compensación por parte del 
contratista.  
 
En el mismo sentido se reglamenta la norma a través del artículo 2.2.1.1.2.3.1 “De los requisitos para 
el perfeccionamiento, ejecución y pago”, mediante el cual se establece que, dentro del cronograma, 
la entidad estatal debe señalar el plazo de celebración del contrato para el registro presupuestal, la 
publicación en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones. 
 
En cumplimiento de lo citado, se revisaron frente a la etapa contractual los siguientes puntos: 
 

• Revisión de los datos aportados en la parte general de SECOP II. 

• Garantías. 

• Disponibilidad presupuestal. 
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• Acta de inicio y minuta contractual. 

• Ejecución del contrato. 

• Modificaciones.  

Observaciones especificas etapa contractual – Contrato No. 374-2022: 

• Revisión de los datos aportados en la parte general de SECOP II:  
Gráfica 5. Imagen tomada de SECOP II – Información general contrato No. 374-2022 

 
De la imagen precedente se concluyó que la información diligenciada en la plataforma SECOP II 
corresponde con los datos presentes en el acta de inicio y en la minuta contractual. 
 

• Garantías:  
Seriedad de la oferta: artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 suficiencia de la garantía 
de seriedad de la oferta: 
 

Gráfica 6. Imagen tomada de la póliza de seriedad de la oferta contrato No. 374-2022 

 
Gráfica 7. Imagen tomada del SECOP II - información de las garantías del proveedor 

 

De acuerdo con las imágenes precedentes, se recomienda diligenciar los datos en la plataforma 
conforme lo establecido en los documentos; dado que, en la revisión de estos se encuentra 
disparidad en la fecha final de la garantía registrada en SECOP II. 
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En consideración de la observación mencionada con anterioridad, se recibió la siguiente respuesta 
por parte de los apoyos del proceso de gestión contractual:  
 

“(…) En respuesta a esta observación es necesario precisar que al obedecer a una póliza exigida 
dentro del proceso precontractual, la información diligenciada no es posible modificarla por los 
proponentes posterior al envió y presentación de su oferta, que en caso de requerirse alguna 
subsanación esta se realiza mediante mensaje público o por el espacio “informe de evaluación” 
dispuesto para ello en la plataforma, para lo cual anexaran la información requerida pero no 
podrán modificar lo diligenciado en la plataforma en su oferta inicial. 
 
Así las cosas, vale la pena precisar que la garantía adjunta cumplía con lo requerido en el pliego 
de condiciones y en consecuencia se procedió con su aprobación y no se encontró motivo de 
fondo para rechazarla por aspectos de forma al diligenciar su información en SECOP ya que el 
requisito en sí “la garantía” se encontraba acorde con lo requerido. (…)” 

 
Por otro lado, frente a la imposición normativa relativa a la vigencia de la garantía en estudio, se 
identifica que la misma se constituyó el 23 de mayo de 2022 hasta el 30 de agosto de 2022 y teniendo 
en cuenta que la garantía de cumplimiento tiene como fecha inicial el 23 de junio de 2022, se 
considera cumplido el postulado normativo del artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto en mención. 
 

Garantía de cumplimiento del contrato: artículo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantía de 
cumplimiento. 

 
Gráfica 8. Imagen tomada de la póliza de cumplimiento contrato No. 374-2022 

 
 
Respecto de la información expuesta en el SECOP II, se evidenció congruencia con los datos 
encontrados en el documento de póliza; sumado a esto, frente a la vigencia de la misma, se constató 
observancia del artículo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantía de cumplimiento del Decreto 1082 
de 2015. 
 
Además, en vista de lo expuesto en el pliego de condiciones, se corroboró el cumplimiento del 
numeral “6.12. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS”, al constituirse las 
siguientes garantías: seriedad del ofrecimiento, cumplimiento, pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones laborales y calidad del servicio. 
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• Disponibilidad presupuestal: Numeral 6 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 

Bajo la verificación de los documentos cargados en el ítem denominado: “documentación” se 
observó el formato correspondiente al certificado de disponibilidad presupuestal No. 469. Por su 
parte, respecto del certificado de registro presupuestal, se evidenciaron los oficios relativos a los 
CRP No. 501 y 502: 
 
CDP No. 469: 

Gráfica 9. Imagen tomada del SECOP II – CDP 

 
 
CRP No. 501 y 502: 
 

Gráfica 10.  Imagen tomada del SECOP II – CRP CTO- N° 374-2022 

  

 

• Acta de inicio y minuta contractual: 
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Se evidenció el documento correspondiente al inicio del contrato No. 374-2022, en donde se fija la 
fecha inicial y final del contrato; además, se aluden las pólizas estudiadas con anterioridad 
correctamente diligenciadas y los certificados de registro presupuestal exigidos: 
 
 

Gráfica 11.  Imagen tomada del SECOP II – Acta de inicio CTO- N° 374-2022 

 
En lo que respecta a la minuta contractual, se evidencio el cargue de la misma.  
 

• Ejecución del contrato: 

Gráfica 12.  Imagen tomada del SECOP II – Facturas CTO- N° 374-2022 

 
Con arreglo a lo dispuesto en el pliego de condiciones, se comprobó el cumplimiento de la forma de 
pago; no obstante, como lo demuestra la imagen precedente, a la fecha de revisión (16 de noviembre 
de 2022), solo se encontraron los soportes correspondientes a los meses de julio, agosto y 
septiembre; en este sentido, se recomienda a los apoyos de cada proceso contractual comunicar a 
los proveedores la necesidad de realizar el cargue oportuno de las facturas. 
 

• Modificaciones: 

Con base en la información cargada en el SECOP se realizaron dos modificaciones al contrato 374-
2022: 
 

Gráfica 13.  Imagen tomada del SECOP II – modificaciones CTO- No. 374-2022 
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Los documentos encontrados permitieron determinar que, frente al contrato estudiado se efectuó una 
adición sobre la cual se proyectó un memorando aclaratorio respecto de la información presupuestal 
registrada en el oficio de adición. 
 
Sobre el particular, se verificó el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo “2.2.1.2.3.1.18. del 
Decreto 1082 de 2015 Restablecimiento o ampliación de la garantía”, evidenciando que se 
realizaron las ampliaciones del valor asegurado exigidas en la norma mencionada. 
 

Gráfica 14.  Imagen tomada del SECOP II – modificación de la póliza de cumplimiento 

 
 
Para finalizar se verificó la existencia de disponibilidad presupuestal para la adición, constatando la 
presencia de la misma dentro de los documentos asociados en la plataforma: 
 

Gráfica 15.  Imagen tomada del SECOP II – Certificado de registro presupuestal adición del CTO- N° 
374-2022 
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Observaciones especificas etapa contractual – Contrato No. 373-2022 
 

• Revisión de los datos aportados en la parte general de SECOP II:  
Gráfica 16.  Imagen tomada de SECOP II – Información general contrato N° 373-2022 

 
De la imagen precedente se concluyó que la información diligenciada en la plataforma SECOP II 
corresponde con los datos presentes en el acta de inicio y en la minuta contractual. 
 

• Garantías:  
Seriedad de la oferta: artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 suficiencia de la garantía 
de seriedad de la oferta: 

Gráfica 17.  Imagen tomada de la póliza de seriedad de la oferta contrato N° 373-2022 
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Gráfica 18.  Imagen tomada del SECOP II - información de las garantías del proveedor 

 
Con fundamento en las imágenes citadas se evidenció congruencia de la información de los 
documentos y los datos reportados en el SECOP II. 
 

Garantía de cumplimiento del contrato: artículo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantía de 
cumplimiento. 
 

Gráfica 19.  Imagen tomada de la póliza de cumplimiento contrato N° 373-2022 

 
Se evidenció coherencia de los datos reportados en el SECOP II con los dispuestos en la póliza de 
cumplimiento; además, se constató observancia del artículo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantía 
de cumplimiento del Decreto 1082 de 2015. 
 
En consideración de lo dispuesto en el pliego de condiciones, se corroboró el cumplimiento del 
numeral “6.12. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS”, al constituirse las 



 

PROCESO EVALUACIÓN Y CONTROL A LA GESTIÓN 

 

INFORME AUDITORIA INTERNA 

Código: PV01-PR01-F01 Versión: 3.0 

 

   
 

siguientes garantías: seriedad del ofrecimiento, cumplimiento, pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones laborales y calidad del servicio. 
 

• Disponibilidad presupuestal: Numeral 6 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 

De acuerdo con los datos presentados en SECOP II, se comprobó la existencia del formato 
correspondiente al certificado de disponibilidad presupuestal No. 469. Por su parte, respecto del 
certificado de registro presupuestal, se evidenció el oficio relativo al CRP No. 505 
 
CRP No. 505:  

Gráfica 20.  Imagen tomada del SECOP II – CRP CTO No. 373-2022 

 
 

• Acta de inicio y minuta contractual: 

Se evidenció el documento correspondiente al inicio del contrato N° 373-2022 en donde se fija la 
fecha inicial y final del contrato; además, se aluden las pólizas estudiadas con anterioridad 
correctamente diligenciadas y los certificados de registro presupuestal exigidos. 
 

Gráfica 21.  Imagen tomada del SECOP II – Acta de inicio CTO- 373-2022 

 
En lo que respecta a la minuta contractual, se evidencio el cargue de la misma.  
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• Ejecución del contrato: 

Gráfica 22.  Imagen tomada del SECOP II – Facturas CTO- No. 373-2022. 

 
 
Con base en la información encontrada en la fecha de revisión (16 de noviembre de 2022), se reitera 
la recomendación realizada en el punto de ejecución, del contrato No. 374 - 2022. 
 

• Modificaciones: 

Gráfica 23. Imagen tomada del SECOP II – modificaciones CTO- N° 373-2022 

 
 
Sobre el particular, se verificó el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo “2.2.1.2.3.1.18. del 
Decreto 1082 de 2015 Restablecimiento o ampliación de la garantía”, evidenciando que se 
realizaron las ampliaciones del valor asegurado exigidas en la norma mencionada. 

Gráfica 24. Imagen tomada del SECOP II – modificación de la póliza de cumplimiento 

 
Por otro lado, se verificó la existencia de disponibilidad presupuestal para la adición, constatando la 
presencia de la misma dentro de los documentos asociados en la plataforma. 
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Gráfica 25.  Imagen tomada del SECOP II – Certificado de registro presupuestal adición del CTO-373-
2022 

 
 
 

 
Observaciones especificas etapa contractual – Contrato No. 380-2022: 

• Revisión de los datos aportados en la parte general de SECOP II:  

Gráfica 26.  Imagen tomada de SECOP II – Información general contrato N°. 380-2022 

 
 
De la imagen precedente se concluyó que la información diligenciada en la plataforma SECOP II 
corresponde con los datos presentes en el acta de inicio y en la minuta contractual. 
 

• Garantías:  

Seriedad de la oferta: artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 suficiencia de la garantía de 
seriedad de la oferta 
 

Gráfica 27.  Imagen tomada de la póliza de cumplimiento contrato No. 380-2022 
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Se evidenció coherencia de los datos reportados en el SECOP II con los dispuestos en la póliza de 
cumplimiento; además, se constató observancia del artículo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantía 
de cumplimiento del Decreto 1082 de 2015. 
 
En consideración de lo dispuesto en el pliego de condiciones, se corroboró el cumplimiento del 
numeral “6.12. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS”, al constituirse las 
siguientes garantías: seriedad del ofrecimiento, cumplimiento, pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones laborales y calidad del servicio. 
 

• Disponibilidad presupuestal: Numeral 6 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 

En vista de que los dos contratos precedentes hacen parte del mismo proceso de licitación pública 
que el estudiado, se comprobó la existencia de documento correspondiente al certificado de 
disponibilidad presupuesta No. 469. En lo que respecta a certificado de registro presupuestal, se 
encontró el oficio relativo al CRP No. 516 
 
CRP No. 516: 

Gráfica 28. Imagen tomada del SECOP II – CRP CTO N° 380-2022 

 
• Acta de inicio y minuta contractual: 
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Se evidenció el documento correspondiente al inicio del contrato N° 380-2022 en donde se fija la 
fecha inicial y final del contrato; además, se aluden las pólizas estudiadas con anterioridad 
correctamente diligenciadas y los certificados de registro presupuestal exigidos. 

 
Gráfica 29. Imagen tomada del SECOP II – Acta de inicio CTO N° 380-2022 

 
Cabe señalar que, en la verificación de la información presente en el acta de inicio se evidenció 
discrepancia del dato relacionado en el ítem “registro presupuestal”, con el certificado de 
disponibilidad presupuestal cargado en la plataforma:   
 

Diligenciamiento de la información en el 
Acta de inicio  

Certificado de registro presupuestal 
contrato No. 380-2022 

 

 
 

 

 
 
En respuesta a la observación mencionada con precedencia, se precisó lo siguiente por parte de los 
apoyos del proceso de gestión contractual:  
 

“(…) En respuesta a la presente observación es necesario precisar que el acta de inicio es elaborada 
por la supervisión del contrato y suscrita entre este y el contratista, sin embargo en el caso que nos 
ocupa en virtud del artículo 45 de la Ley 1437 de 2011 las partes suscribieron “ALCANCE ACTA DE 
INICIO Cto No 380 de 2022”, el cual se encuentra debidamente publicado en documento de 
ejecución del expediente electrónico y mediante el cual se corrigió el error de transcripción acaecido. 
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(…)” 

En lo que respecta a la minuta contractual, se evidencio el cargue de la misma.  
 

• Ejecución del contrato: 

Gráfica 30. Imagen tomada del SECOP II – Facturas CTO- No. 380-2022. 
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Con base en la información encontrada en la fecha de revisión (16 de noviembre de 2022), se reitera 
la recomendación realizada en el punto de ejecución, del contrato No. 374 - 2022. 
 

• Modificaciones: 
 

Gráfica 31. Imagen tomada del SECOP II – modificaciones CTO- No. 380-2022 

 

Sobre el particular, se verificó el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo “2.2.1.2.3.1.18. del 
Decreto 1082 de 2015 Restablecimiento o ampliación de la garantía”, evidenciando que se realizaron 
las ampliaciones del valor asegurado exigidas en la norma mencionada. 
 

Gráfica 32. Imagen tomada del SECOP II – modificación de la póliza de cumplimiento 

 
 
Para finalizar se verificó la existencia de disponibilidad presupuestal para la adición, constatando la 
presencia de la misma dentro de los documentos asociados en la plataforma. 
 

Gráfica 33. Imagen tomada del SECOP II – Certificado de registro presupuestal adición del CTO 380-
2022 
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Dada la vigencia de los contratos ilustrados, no se estudió la etapa post contractual de los mismos; 
no obstante, en lo que se refiere a la importancia de la misma se brindaron las recomendaciones 
necesarias para la correcta ejecución de dicho momento contractual en la parte final del informe.  
 
Teniendo en cuenta lo relatado con anterioridad y la recomendación frente a las liquidaciones 
efectuada en el ítem de conclusiones, se realizaron las siguientes precisiones por parte de los apoyos 
del proceso de gestión contractual: 
 

“(…) La liquidación de los contratos estatales se define como aquella actuación posterior a la 
terminación normal o anormal del contrato, mediante la cual lo que se busca es determinar si 
existen prestaciones, obligaciones o derechos a cargo o en favor de cada una de las partes, para 
de ésta forma realizar un balance final o un corte definitivo de las cuentas derivadas de la relación 
negocial, definiéndose en últimas quién le debe a quién y cuanto, lo que puede hacerse por las 
partes de común acuerdo, por la administración unilateralmente o en su caso por el juez, es decir 
para “dar así finiquito y paz y salvo a la relación negocial. De lo anterior se colige que la finalidad 
de la liquidación del contrato consistente en finiquitar las cuentas. 
El artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 establece un plazo para la liquidación del contrato de común 
acuerdo. Este plazo es de cuatro meses, contados desde el vencimiento del plazo previsto para la 
ejecución del contrato, (para los contratos objeto de la auditoria 4 meses), la expedición del acto 
administrativo que ordene la terminación del contrato o la fecha del acuerdo que disponga la 
terminación del contrato. 
Ahora bien, la Entidad Estatal tiene la facultad de liquidar unilateralmente el contrato, para lo cual 
dispone de un plazo de dos meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido por las 
partes para practicarla o en su defecto, de los cuatro (4) meses siguientes previstos por la ley para 
efectuar la liquidación voluntaria o de común acuerdo.  
Vencido el plazo para liquidar unilateralmente del contrato, la ley permite que el contrato sea objeto 
de liquidación, dentro de los dos (2) años siguientes al vencimiento de dicho plazo. Este término 
corresponde a la posibilidad de interponer las acciones judiciales contra el contrato. Esa liquidación 
puede darse de común acuerdo o de manera unilateral por la Entidad Estatal. 
Los plazos para llevar a cabo la liquidación son preclusivos, por lo cual, si no tiene lugar en ellos, 
la Entidad Estatal pierde la competencia para liquidar el contrato (Consejo de Estado, Sala de 
Consulta y Servicio Civil. Concepto 1453 de 6 de agosto de 2003. Magistrado Ponente: Augusto 
Trejos Jaramillo).  
Por ello y con el fin de hacer seguimiento de los contratos sujetos a liquidación, la Subdirección de 
Gestión Corporativa – Contractual, revisó la base de datos de 2019 a 2022 para identificar casos 
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de liquidación y creo una herramienta tecnológica de seguimiento a través de matriz en Excel en 
donde se realiza alertas sobre los tiempos de los contratos sujetos a liquidación.  
Así mismo, desde la gestión pedagógica constante se está enviando mensajes a los supervisores 
de los contratos para que realicen las liquidaciones contractuales una vez termine ejecución de los 
acuerdos de voluntades.  

 (…)” 

Contratación directa:  
 
Como excepción a la regla general de la licitación pública y conforme a la metodología de revisión 
utilizada con anterioridad, se verificó el proceso de contratación directa No. CD-384-2022: 
 

CTO-384-2022 
Gráfica 34. Elaboración propia – tabla con información del contrato N.º: CTO-384-2022 

Link de acceso en SECOP II:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
3042271&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

Objeto: Arrendamiento de un bien inmueble para el funcionamiento 
del Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal – 
IDPYBA. 

Inicio del contrato:  
Terminación del contrato:  

18 de julio de 2022 
17 de abril de 2023 

Valor:  
 

Ochocientos veintisiete millones quinientos cuarenta y ocho 
mil treinta y ocho pesos ($ 827.548.038) M/CTE IVA incluido. 

Contratista:  MODERLINE SAS, Identificada con el NIT. 830.036.940-5. 

Disponibilidad presupuestal: 
  

CDP: 583, 572, 584, 585, 581. 
CRP: 521,522, 523, 525, 529. 

Supervisión:  Subdirector de Gestión Corporativa. 

Plazo de ejecución:  Nueve (9) meses contados a partir de la fecha de 
suscripción del acta de inicio. 

Prorroga:  
Adición:  
CDP:  

N/A 
N/A 
N/A 

 
Observaciones especificas etapa precontractual – Contrato No. CTO-384-2022 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3042271&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3042271&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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• Estudios previos: 

Dentro de los documentos aportados en el “ítem documentación” de la información general del 
procedimiento, se identificó el oficio referente a los estudios previos; en cual,  se incluye la 
descripción de la necesidad, el objeto a contratar, las especificaciones e identificación del contrato a 
celebrar, las obligaciones de las partes, la modalidad de selección del contratista y los fundamentos 
que soportan su elección, el valor estimado del contrato, el  presupuesto, las variables utilizadas y 
los rubros que lo componen, el plazo, la forma de pago, las ofertas recibidas y calificadas respecto 
de la necesidad a contratar, el análisis del sector y demás elementos que componen los estudios 
previos. 
 
Además, se observó el documento de evaluación del proponente MODERLINE S.A.S donde se 
realizó la lista de chequeo de los requerimientos documentales al proveedor, la aceptación de la 
oferta y los documentos del contratista.  
 
Por su parte, se encontraron los documentos referentes al trámite interno de contratación; esto es, 
el memorando de solicitud de contratación del Subdirector de Gestión Corporativa y la Resolución 
191 del 15 de julio de 2022 “Por medio de la cual se justifica una contratación Directa”, con arreglo 
a lo preceptuado por el artículo 2.2.1.2.1.4.1 “Acto administrativo de justificación de la contratación 
directa” del Decreto 1082 de 2015. 

Observaciones especificas etapa contractual – Contrato No. CTO-384-2022 

• Revisión de los datos aportados en la parte general de SECOP II: 
 
Gráfica 35. Imagen tomada de SECOP II – Información general contrato No. 384-2022 

 
De la imagen precedente se concluyó que la información diligenciada en la plataforma SECOP II 
corresponde con los datos presentes en el acta de inicio y en la minuta contractual. 

 
• Garantías:  

Garantía de cumplimiento del contrato: artículo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantía 
de cumplimiento. 

Gráfica 36. Imagen tomada de la póliza de cumplimiento contrato No. 384-2022 
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Gráfica 37.  Imagen tomada del SECOP II - información de las garantías del proveedor 

 

Con fundamento en las imágenes anteriores se evidenció congruencia de la información de los 
documentos y los datos reportados en el SECOP II. Además, en consideración de lo dispuesto en 
los estudios previos, se corroboró el cumplimiento del “numeral 9. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA 
EXIGENCIA DE GARANTÍAS” al constituirse las siguientes garantías: cumplimiento, correcto 
funcionamiento de los bienes y equipos suministrados y calidad del servicio.  

 
• Disponibilidad presupuestal: Numeral 6 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 

Bajo la verificación de los documentos cargados en el ítem denominado: “documentación” de la 
información general del SECOP II, se observaron los formatos correspondientes a los certificados de 
disponibilidad presupuestal No. 583, 572, 584, 585, 581. Por su parte, respecto del certificado de 
registro presupuestal, se evidenciaron los oficios relativos a los CRP No. 521, 522, 523, 525, 529.  
 

• Acta de inicio y minuta contractual: 

Se evidenció el documento correspondiente al inicio del contrato No.384-2022 en donde se fija la 
fecha inicial y final del contrato; además, la póliza estudiada con anterioridad correctamente 
diligenciada y los certificados de registro presupuestal exigidos. 
Por otro lado, si bien se entiende que el usuario y la contraseña constituyen una firma electrónica 
bajo lo preceptuado en el artículo 7 de la Ley 527 de 1999 y en los Términos y Condiciones de Uso 
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del Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II1, es relevante que los documentos se 
encuentren firmados con el fin de llevar un mejor control del proceso al interior de la entidad. 
 

Gráfica 38.  Imagen tomada del SECOP II – Acta de inicio CTO - 384-2022 

 
 

En respuesta de la observación precedente, se resaltó lo siguiente por parte de los apoyos del 
proceso de gestión contractual:  
 

“(…) En atención a su observación nos permitimos informar que el acta manuscrita se encuentra 
debidamente archivada en el expediente físico, no obstante se procedió con su publicación en SECOP, 
en aras de subsanar lo observado: 

(…)” 

 

 
1https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-gti-idi-
05_terminos_y_condiciones_de_uso_del_sistema_electronico_de_contratacion_publica_-_secop_ii_19-11-
2021.pdf 
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En lo que respecta a la minuta contractual, se evidencio el cargue de la misma.  

• Ejecución del contrato: 

Con base en la información encontrada en la fecha de revisión (18 de noviembre de 2022), se reitera 
la recomendación realizada en el punto de ejecución, del contrato No. 374 - 2022. 
 

Gráfica 39. Imagen tomada del SECOP II – Facturas No. 384-2022  

 
 

• Modificaciones: 

De acuerdo con el aporte de información realizado a la plataforma, no se evidenciaron modificaciones 
sobre la realización del contrato estudiado.  
  
Mínima cuantía:  
 
Según lo previsto en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, se revisó el cumplimiento del proceso de 
selección de contratación de mínima cuantía respecto del contrato No. 409 de 2022:  
 

CTO-409-2022 
Gráfica 40. Elaboración propia – tabla con información del contrato N.º: 409-2022 

Link de acceso en SECOP II:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
3214923&isFromPublicArea=True&isModal=False 

Objeto: Prestar los servicios para la realización de las evaluaciones 
médicas ocupacionales y exámenes complementarios en el 
Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal-IDPYBA 

Inicio del contrato:  
Terminación del contrato:  

14 de septiembre de 2022 
11 de marzo de 2023 

Valor:  
 

Diez millones setecientos noventa mil pesos M/CTE 
($10.790.000)  

Contratista:  QUIRON UNIDAD MÉDICA S.A.S 

Disponibilidad presupuestal: 
  

CDP: 627 
CRP: 610 

Supervisión:  Subdirector de Gestión Corporativa. 

Plazo de ejecución:  Seis (6) meses, teniendo como fecha de inicio el catorce 
(14) de septiembre de 2022 

Prorroga:  
Adición:  
CDP:  

N/A 
N/A 
N/A 

 
Observaciones especificas Contrato No. 409-2022 

• Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 numeral a y b: 

“(…) a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se 
señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3214923&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3214923&isFromPublicArea=True&isModal=False
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técnicas exigidas; b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser 
inferior a un día hábil (…) 

 
Gráfica 41. Imagen tomada del SECOP II – Invitación pública proceso de mínima cuantía MC-

005-2022 

 
Gráfica 42. Imagen tomada de la información general de SECOP II – Cronograma 

 
 
Con arreglo en las imágenes citadas, se evidenció la publicación de la invitación al proceso de 
mínima cuantía MC-005-2022; además, dentro del cronograma expuesto en la parte general del 
SECOP II se verificó la observancia de la norma mencionada. 
 
En lo referente al cumplimiento del numeral c) y d) de la norma en mención, se constató la 
comunicación de aceptación de la oferta, como se ilustra en las siguientes imágenes:  
 

Gráfica 43. Imagen tomada de la información de SECOP II – Documentos del contrato 

 
 

Gráfica 44. Imagen tomada de la información de SECOP II – aceptación de la oferta 
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Adicionalmente se revisaron los siguientes puntos:  
 

• Etapa precontractual - estudios previos:  
 

Gráfica 45. Imagen tomada de SECOP II – documentación contrato No. 409 - 2022 

 
• Revisión de los datos aportados en la parte general de SECOP II: 

 
Gráfica 46. Imagen tomada de SECOP II – Información general contrato No. 409 - 2022 

 
De la imagen precedente se concluyó que la información diligenciada en la plataforma SECOP II 
corresponde con los datos presentes en el acta de inicio y en la minuta contractual. 
 

• Garantías:  
Gráfica 47. Imagen tomada de la póliza de cumplimiento y responsabilidad civil 

extracontractual del contrato No. 409 – 2022 

Garantía de cumplimiento  Garantía de responsabilidad civil 
extracontractual 
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Gráfica 48.  Imagen tomada del SECOP II - información de las garantías del proveedor 

 
 

Con fundamento en las imágenes anteriores se evidenció congruencia de la información de los 
documentos y los datos reportados en el SECOP II. Además, en consideración de lo dispuesto en 
los estudios previos, se corroboró el cumplimiento del “numeral 7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA 
EXIGENCIA DE GARANTÍAS”. 
 

• Disponibilidad presupuestal: Numeral 6 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 

Bajo la verificación de los documentos cargados en el ítem denominado: “documentación” de la 
información general del SECOP II, se observó el formato correspondiente al certificado de 
disponibilidad presupuestal No. 627. Por su parte, respecto del certificado de registro presupuestal, 
se evidenció el documento No. 610. 
 

Gráfica 49. Imagen tomada del SECOP II – CDP y CRP contrato No. 409 - 2022 

CDP CRP 
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• Acta de inicio y minuta contractual: 

Se evidenció el documento correspondiente al inicio del contrato No.409 -2022 en donde se fija la 
fecha inicial y final del contrato; además, las pólizas estudiadas con anterioridad correctamente 
diligenciadas y los certificados de registro presupuestal exigidos. 
 

Gráfica 50. Imagen tomada del SECOP II – Acta de inicio CTO No. 409 -2022 

 

En lo que respecta a la minuta contractual, se evidencio el cargue de la misma.  
 

• Ejecución del contrato: 

No se evidenciaron soportes dentro del ítem: “facturas del contrato” que permitan verificar el 
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral “4.2 forma de pago” de los estudios previos; en este 
caso, se recomienda el cargue de los documentos referidos para poder hacer el seguimiento a la 
ejecución del contrato. 
 

Gráfica 51. Imagen tomada del SECOP II – Facturas CTO-409-2022 

 
 

• Modificaciones: 
De acuerdo con el aporte de información realizado a la plataforma, no se evidenciaron modificaciones 
sobre la realización del contrato estudiado.  
 
Prestación de servicios:  
 
En razón a la importancia que ocupan los contratos de prestación de servicios en la contratación 
estatal, se revisaron los siguientes:  

CTO-62-2022 
Gráfica 52. Elaboración propia – tabla con información del contrato N.º 62-2022 
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Link de acceso en SECOP II: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
2527402&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

Objeto: Prestar servicios profesionales para la Subdirección 
de Gestión Corporativa en la ejecución, revisión y 
soporte de las actividades relacionadas con la 
ejecución presupuestal, contable y económica del 
IDPYBA 

Inicio del contrato:  
Terminación del contrato: 

13 de enero de 2022 
27 de diciembre de 2022 

Valor:  Noventa y dos millones seiscientos treinta y dos mil 
quinientos pesos M/CTE (92.632.500)  

Contratista: Luis Enrique Homez Godoy 

Disponibilidad presupuestal: CDP: 205 
CRP: 114 

Supervisión:  Subdirector de Gestión Corporativa 

Plazo de ejecución: Once (11) meses y quince (15) días teniendo como 
fecha de inicio el trece (13) de enero de 2022  

Prorroga:  
Adición:  
CDP: 

N/A 
N/A 
N/A 

 
Observaciones especificas etapa precontractual – Contrato No. CTO-62-2022 

 
Acorde con la información aportada del procedimiento en la plataforma, se identificaron los 
documentos precontractuales del contratista: Luis Enrique Homez Godoy; los cuales incluyen los 
estudios previos realizados por la Subdirección de Gestión Corporativa. 
 

Observaciones especificas etapa contractual – Contrato No. CTO-62-2022 

• Revisión de los datos aportados en la parte general de SECOP II: 
 

Gráfica 53. Imagen tomada de SECOP II – Información general contrato No. 62-2022 

 

De la imagen precedente se concluyó que la información diligenciada en la plataforma SECOP II 
corresponde con los datos presentes en el acta de inicio y en la minuta contractual. 
 

• Garantías:  



 

PROCESO EVALUACIÓN Y CONTROL A LA GESTIÓN 

 

INFORME AUDITORIA INTERNA 

Código: PV01-PR01-F01 Versión: 3.0 

 

   
 

Garantía de cumplimiento del contrato: artículo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantía 
de cumplimiento. 
 

Gráfica 54. Imagen tomada de la póliza de cumplimiento contrato No. 62-2022 

 
 

Gráfica 55.  Imagen tomada del SECOP II - información de las garantías del proveedor 

 

 
 

Con fundamento en las imágenes anteriores se evidenció congruencia de la información de los 
documentos y los datos reportados en el SECOP II. Además, en consideración de lo dispuesto en 
los estudios previos, se corroboró el cumplimiento del “numeral 7. EXIGENCIA DE GARANTÍAS”.  
 

• Disponibilidad presupuestal: Numeral 6 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 
Se observó el formato correspondiente al certificado de disponibilidad presupuestal No. 205. Por su 
parte, respecto del certificado de registro presupuestal, se evidenció el oficio relativo al CRP No. 114. 
 
 

Gráfica 56. Imagen tomada del SECOP II – CDP y CRP 62-2022 

CDP: CRP: 
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• Acta de inicio y minuta contractual: 

Se evidenció el documento correspondiente al inicio del contrato No. 62-2022 en donde se fija la fecha 
inicial y final del contrato; además, la póliza estudiada con anterioridad correctamente diligenciada y 
los certificados de registro presupuestal exigidos. 
 

Gráfica 57. Imagen tomada del SECOP II – Acta de inicio CTO 62-2022 

 
 

• Ejecución del contrato: 

Gráfica 58. Imagen tomada del SECOP II – Facturas CTO 62-2022 
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Conforme a la los documentos encontrados en el SECOP II, se realizan las siguientes observaciones: 
 
En primer lugar, se observaron seis (6) ID de pagos correspondientes a los meses de enero, febrero, 
marzo, abril, mayo y junio; no obstante, la revisión se realizó el 22 de noviembre de 2022 y bajo lo 
preceptuado en al acta de inicio y en la minuta, el contrato cuenta con un plazo de ejecución de once 
(11) meses y quince (15) días, teniendo como fecha de inicio el trece (13) de enero de 2022; en este 
sentido, los soportes y facturas deberían encontrarse cargados hasta el mes de noviembre de la 
vigencia.  
 
Además, al revisar cada una de las facturas adjuntas, no se pudo constatar los documentos que 
soportan las actividades descritas en el formato único de pago: 

• Enero: En el archivo adjunto se evidenció el formato único de pago y los documentos iniciales 
requeridos para la presentación de la primera cuenta de cobro; no obstante, no se 
encontraron los soportes de las actividades. 

Gráfica 59. Imagen tomada del SECOP II – Factura enero CTO 62-2022 

 
• Febrero: En el archivo adjunto se encuentra únicamente el formato único de pago, los 

documentos de contratación aportados en la cuenta del mes anterior y la planilla de aportes 
en línea.  

Gráfica 60. Imagen tomada del SECOP II – Factura febrero CTO 62-2022 

 
• Marzo: En el archivo adjunto se encuentra únicamente el formato único de pago y la planilla 

de aportes en línea. 
Gráfica 61. Imagen tomada del SECOP II – Factura marzo CTO 62-2022 

 

Lo mismo se evidencio para los meses de abril, mayo y junio.  
En concordancia con lo expuesto, se recomienda a los supervisores o apoyos de cada proceso 
contractual, comunicar a los contratistas la obligatoriedad de cargar los soportes al SECOP II que 
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permitan evidenciar el cumplimiento de las actividades asignadas, dicho aporte debe ser mensual 
conforme a la forma de pago establecida en los estudios previos.  
 
Frente a la observación precedente, se recibió la siguiente respuesta por parte de los apoyos del 
proceso de gestión contractual:  
 

“(…) Frente a la observación de no cargue de la facturas o documento equivalente en la ejecución 
contractual de los proceso objetos de auditoría, como se manifestó e respuesta anterior, es pertinente 
precisar que es obligación del contratista cargar la información en la plataforma SECOP II, para que el 
supervisor proceda con la verificación mencionada y realizar las aprobaciones, autorizaciones, 
requerimientos o informes que den cuenta de la ejecución del contrato, en los términos del Decreto 
1081 de 2015. 
 
Así mismo la Subdirección de Gestión Corporativa – Contractual, con el fin prevenir la inobservancia 
de la normativa que rige la contratación estatal, y en cumplimiento de una gestión pública transparente, 
emite constantemente directrices, capacitaciones y divulgación de información para el ejercicio de una 
correcta supervisión e interventoría. - Ver anexo “Carpeta denominada observación No.2. 

 
Para el caso concreto nos permitimos informar que a la fecha se encuentran publicados los informes 
de pago en el plan de pago del expediente contractual, así como los mismo se encuentran aprobados 
y pagados; respecto a las evidencias de cada mensualidad nos permitimos indicar que a la fecha la 
mismas se encuentras publicada en documentos de ejecución del expediente contractual: 

 
 

(…) 

 
 

• Modificaciones: 

De acuerdo con el aporte de información realizado a la plataforma, no se evidenciaron modificaciones 
sobre la realización del contrato estudiado.  

 
CTO-52-2022 
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Gráfica 62. Elaboración propia – tabla con información del contrato No. 52-2022 

Link de acceso en SECOP II: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
2494913&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

Objeto: Brindar acompañamiento jurídico en las diferentes 
actividades propias de la oficina asesora jurídica del 
Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal, en 
especial en la estructuración, proyección y revisión de 
conceptos jurídicos. 

Inicio del contrato:  
Terminación del contrato: 

7 de enero de 2022 
 

Valor:  Ochenta y ocho millones quinientos noventa y cuatro 
mil pesos M/CTE (88.594.000)  

Contratista: Sergio Andrés Macana Guerrero  

Disponibilidad presupuestal: CDP: 62 
CRP: 40 

Supervisión:  Sergio Andrés Macana Guerrero  

Plazo de ejecución: Once (11) meses teniendo como fecha de inicio el 
siete (7) de enero de 2022  

Prorroga:  
Adición:  
CDP: 

N/A 
N/A 
N/A 

 
Observaciones especificas etapa precontractual – Contrato No. CTO-52-2022 

Acorde con la información aportada del procedimiento en la plataforma, se identificaron los 
documentos precontractuales del contratista: Sergio Andrés Macana Guerrero; los cuales incluyen 
los estudios previos realizados por la Oficina Asesora Jurídica (área solicitante). 
 

Observaciones especificas etapa contractual – Contrato No. CTO-52-2022 
 

• Revisión de los datos aportados en la parte general de SECOP II: 
 

Gráfica 63. Imagen tomada de SECOP II – Información general contrato No. 52-2022 

 
De la imagen precedente se concluyó que la información diligenciada en la plataforma SECOP II 
corresponde con los datos presentes en el acta de inicio y en la minuta contractual. 
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• Garantías:  

Garantía de cumplimiento del contrato: artículo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantía 
de cumplimiento 

Gráfica 64. Imagen tomada de la póliza de cumplimiento contrato No. 52-2022 

 
 

Gráfica 65.  Imagen tomada del SECOP II - información de las garantías del proveedor 

 
Con fundamento en las imágenes anteriores se evidenció congruencia de la información de los 
documentos y los datos reportados en el SECOP II. Además, en consideración de lo dispuesto en 
los estudios previos, se corroboró el cumplimiento del “numeral 7. EXIGENCIA DE GARANTÍAS”.  
 

• Disponibilidad presupuestal: Numeral 6 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 
Se observó el formato correspondiente al certificado de disponibilidad presupuestal No. 62. Por su 
parte, respecto del certificado de registro presupuestal, se evidenció el oficio relativo al CRP No. 40. 
 

Gráfica 66. Imagen tomada del SECOP II – CDP y CRP 52-2022 

CDP: CRP: 
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• Acta de inicio y minuta contractual: 

Se evidenció el documento correspondiente al inicio del contrato No. 52-2022 en donde se fija la 
fecha inicial y final del contrato; además, la póliza estudiada con anterioridad correctamente 
diligenciada y los certificados de registro presupuestal exigidos. 
 

Gráfica 67. Imagen tomada del SECOP II – Acta de inicio CTO 52-2022 

 
 

• Ejecución del contrato: 
Gráfica 68. Imagen tomada del SECOP II – Facturas CTO 52-2022 

 
 

Conforme a los documentos aportados en SECOP II se observaron los 10 ID de pago 
correspondientes a los meses en los que se ha ejecutado el contrato; además dentro de cada 
registro, se identificaron los documentos que soportan las actividades descritas en el Formato Único 
de Pago. 
 

• Modificaciones: 

De acuerdo con el aporte de información realizado a la plataforma, no se evidenciaron modificaciones 
sobre la realización del contrato estudiado.  

 
CTO-79-2022 

Gráfica 69. Elaboración propia – tabla con información del contrato No. 79-2022 
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Link de acceso en SECOP II: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
2504338&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

Objeto: Prestar servicios profesionales especializados para 
orientar y adelantar los procesos administrativos y 
financieros a cargo de la Subdirección de Atención a 
la Fauna. 

Inicio del contrato:  
Terminación del contrato: 

13 de enero de 2022 
 

Valor:  Setenta y seis millones setenta y seis mil pesos 
(76.076.000) 

Contratista: Fabio Andrés Bustos Ardila   

Disponibilidad presupuestal: CDP: 71 
CRP: 107 

Supervisión:  Subdirector de Atención a la Fauna 

Plazo de ejecución: Once (11) meses teniendo como fecha de inicio el 
trece (13) de enero de 2022  

Prorroga:  
Adición:  
CDP: 

N/A 
N/A 
N/A 

  
Observaciones especificas etapa precontractual – Contrato No. CTO-79-2022 

Acorde con la información aportada del procedimiento en la plataforma, se identificaron los 
documentos precontractuales del contratista: Fabio Andrés Bustos Ardila; los cuales incluyen los 
estudios previos realizados por el área solicitante – (Subdirección de Atención a la Fauna); dichos 
documentos no se encuentran firmados. 
 

Observaciones especificas etapa contractual – Contrato No. CTO-79-2022 
 

• Revisión de los datos aportados en la parte general de SECOP II: 
 

Gráfica 70. Imagen tomada de SECOP II – Información general contrato No. 79-2022 

 
De la imagen precedente se concluyó que la información diligenciada en la plataforma SECOP II 
corresponde con los datos presentes en el acta de inicio y en la minuta contractual. 

 

• Garantías:  
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Garantía de cumplimiento del contrato: artículo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantía 
de cumplimiento 
 

Gráfica 71. Imagen tomada de la póliza de cumplimiento contrato No. 79-2022  

 
 

Gráfica 72. Imagen tomada del SECOP II - información de las garantías del proveedor 

 
 

Con fundamento en las imágenes anteriores se evidenció congruencia de la información de los 
documentos y los datos reportados en el SECOP II. Además, en consideración de lo dispuesto en 
los estudios previos, se corroboró el cumplimiento del “numeral 7. EXIGENCIA DE GARANTÍAS”.  
 

• Disponibilidad presupuestal: Numeral 6 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 
Se observó el formato correspondiente al certificado de disponibilidad presupuestal No. 71. Por su 
parte, respecto del certificado de registro presupuestal, se evidenció el oficio relativo al CRP No. 107. 

Gráfica 73. Imagen tomada del SECOP II – CDP y CRP 79-2022 

CDP: CRP: 
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• Acta de inicio y minuta contractual: 

Se evidenció el documento correspondiente al inicio del contrato No. 79-2022 en donde se fija la 
fecha inicial y final del contrato; además, la póliza estudiada con anterioridad correctamente 
diligenciada y los certificados de registro presupuestal exigidos. 
 

Gráfica 74. Imagen tomada del SECOP II – Acta de inicio CTO 79-2022 

 
 

• Ejecución del contrato: 
 

Gráfica 75. Imagen tomada del SECOP II – Facturas CTO 79-2022 

 
 

Conforme a la los documentos encontrados en el SECOP II, se realizan las siguientes observaciones: 
 
En primer lugar, se observaron ocho (8) ID de pagos; dos de los cuales se encuentra rechazados 
bajo la siguiente razón: “cargar soportes de ejecución los enlaces no permiten verificar, asi mismo 
cargar soportes de meses anteriores en docuementos de contrato”. En concordancia con lo expuesto, 
se procedió a revisar los enlaces adjuntos en el formato único de pago y en congruencia con lo 
dispuesto en la observación de rechazo de la factura; no fue posible acceder al contenido de los 
mismos.  

Gráfica 76. Imagen tomada del acceso al enlace dispuesto en el formato único de pago CTO 
79-2022 
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• Modificaciones: 

De acuerdo con el aporte de información realizado a la plataforma, no se evidenciaron modificaciones 
sobre la realización del contrato estudiado.  

 
CTO-109-2022 

Gráfica 77. Elaboración propia – tabla con información del contrato No. 109-2022 

Link de acceso en SECOP II:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
2525560&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

Objeto: Prestar los servicios profesionales especializados para 
adelantar los trámites de índole contractual que surjan en 
el marco de la ejecución de los proyectos de inversión de 
la Subdirección de Cultura Ciudadana y Gestión del 
Conocimiento. 

Inicio del contrato:  
Terminación del contrato:  

13 de enero de 2022 

Valor incial: 
Valor final de contrato con 
modificación: 
 

Ochenta y un millones quinientos setenta y un mil 
cuatrocientos cincuenta y siete pesos ($81.571.457) 
Sesenta millones setecientos veintisiete mil doscientos 
ochenta y siete pesos ($60.727.287) M/CTE 

Contratista:  Ana Lizeth Quintero Galvis 

Disponibilidad presupuestal: 
  

CDP: 142 y 144 
CRP: 124 y 125 

Supervisión:  Subdirectora de Cultura Ciudadana y Gestión del 
Conocimiento. 

Plazo de ejecución:  Once (11) meses 

Moficicaciones:   Otro si modificatorio del contrato  
 

 
Observaciones especificas etapa precontractual – Contrato No. CTO-109-2022 

Acorde con la información aportada del procedimiento en la plataforma, se identificaron los 
documentos precontractuales de la contratista: Ana Lizeth Quintero Galvis; los cuales incluyen los 
estudios previos realizados por el área solicitante – (Subdirección de Cultura Ciudadana y Gestión 
del Conocimiento).  

Observaciones especificas etapa contractual – Contrato No. CTO-109-2022 
 

Gráfica 78. Imagen tomada de SECOP II – Información general contrato No. 109-2022 
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De la imagen precedente se concluyó que la información diligenciada en la plataforma SECOP II 
corresponde con los datos presentes en el acta de inicio y en la minuta contractual. 

 

• Garantías: artículo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantía de cumplimiento 
 
Gráfica 79. Imagen tomada de la póliza de cumplimiento contrato No. 109-2022 

 

Gráfica 80. Imagen tomada del SECOP II - información de las garantías del proveedor 

 
 
Con fundamento en las imágenes anteriores se evidenció congruencia de la información de los 
documentos y los datos reportados en el SECOP II. Además, en consideración de lo dispuesto en 
los estudios previos, se corroboró el cumplimiento del “numeral 7 EXIGENCIA DE GARANTÍAS”.  
 

• Disponibilidad presupuestal: Numeral 6 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 
Se observaron los formatos correspondientes al certificado de disponibilidad presupuestal No. 142 y 
144. Por su parte, respecto del certificado de registro presupuestal, se evidenciaron los oficios 
relativos a los CRP No. 124 y 125.  

Gráfica 81. Imagen tomada del SECOP II – CDP: 

Certificado de disponibilidad presupuestal: 
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Gráfica 82. Imagen tomada del SECOP II – CRP: 

Certificado de registro presupuestal: 

  

 

• Acta de inicio y minuta contractual: 

Se evidenció el documento correspondiente al inicio del contrato No. 109-2022 en donde se fija la 
fecha inicial y final del contrato; además, los certificados de registro presupuestal exigidos. Frente a 
la póliza estudiada, se observó la ausencia de diligenciamiento del número de la misma. 

 Gráfica 83. Imagen tomada del SECOP II – Acta de inicio CTO 109-2022 
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En consideración de la observación precedente, se recibió la siguiente respuesta por parte de los 
apoyos de gestión contractual:  
 

“(…) En respuesta a la presente observación es necesario precisar que el acta de inicio es elaborada 
por la supervisión del contrato y suscrita entre este y el contratista, sin embargo en el caso que nos 
ocupa en virtud del artículo 45 de la Ley 1437 de 2011 se les recomendó a la supervisión y al contratista  
partes la suscripción de un “ALCANCE ACTA DE INICIO Cto No 109 de 2022”, mediante el cual se 
corrija el error de transcripción acaecido, el cual deberá publicarse en documentos de ejecución del 
expediente electrónico. (…)” 

 

• Ejecución del contrato: 
Gráfica 84. Imagen tomada del SECOP II – Facturas CTO 109-2022 

 
De acuerdo con la imagen precedente se realizan las siguientes observaciones: 
 
De los siete (7) ID de pagos encontrados, se revisó cada una de las actividades realizadas respecto 
de las obligaciones de la contratista y se identificó que, frente al cargue de los soportes documentales 
del cumplimiento de estas, existen vacíos que impiden identificar la total ejecución de lo descrito en 
el Formato Único de Pago. Lo expuesto con anterioridad se ejemplifica a través de las siguientes las 
imágenes: 
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Gráfica 85. Imagen formato único de pago y soportes de pago junio contrato 109-2022 

 
 
Se evidenció que de las actividades descritas solo se realizó el cargue de tres soportes para el mes 
de junio.  
 

 
 
 
 

Gráfica 86. Imagen formato único de pago y soportes de pago mayo contrato 109-2022 
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Con fundamento en la imagen precedente, se recomienda a los contratistas diligenciar de manera 
cuidadosa y correcta cada ítem dispuesto en el Formato Único de Pago; esto con el objeto de poder 
hacer trazabilidad sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas; además, 
respecto del ejercicio de supervisión, se recomienda que se valide el cargue de las cuentas con los 
soportes de cada una de las actividades. 
 

• Modificaciones: 
Gráfica 87. Imagen tomada del SECOP II 

 
 
De acuerdo con el aporte de información realizado en la plataforma, se identificó una modicación, la 
cual incluye tres documentos: memorando de solicitud de modifición por parte de la contratista; 
solicitud de la supervisora del contrato al área  contractual para realizar la modificación referente a 
la reducción mensual y anual de los honorarios y la eliminación de tres (3) obligaciones contractuales; 
por último, se evidenció el otro si modificatorio del contrato.   
 
Con fundamento en las observaciones realizadas frente a la etapa de ejecución contractual de los   
contratos 374, 380, 384, 409, 109 de 2022 y teniendo en cuenta la conclusión efectuada referente 
al cargue de las facturas, se comunicó lo siguiente por parte de los apoyos del proceso de gestión 
contractual: 
 

“(…)Frente a la observación de no cargue de la facturas o documento equivalente en la ejecución 
contractual de los proceso objetos de auditoría, es pertinente precisar que le corresponde al 



 

PROCESO EVALUACIÓN Y CONTROL A LA GESTIÓN 

 

INFORME AUDITORIA INTERNA 

Código: PV01-PR01-F01 Versión: 3.0 

 

   
 

supervisor del contrato, previo al respectivo pago, revisar el cumplimiento de sus obligaciones 
contractuales, así como de la acreditación del pago y cumplimiento por parte del contratista de sus 
obligaciones con el sistema de seguridad social integral en salud, pensión y riesgos profesionales, 
mes vencido, conforme a la normativa vigente, en especial lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 
789 de 2002, la Ley 797 de 2003, el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 780 de 2016 
artículo 2.2.1.1.1.7, modificado por el artículo 1 del Decreto 1273 de 2018.  
 
Así mismo, es necesario recordar que es obligación del contratista cargar la información en la 
plataforma SECOP II, para que el supervisor proceda con la verificación mencionada y realizar las 
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes que den cuenta de la ejecución del 
contrato, en los términos del Decreto 1081 de 2015. Aspecto contemplado igualmente en la Ley 
de Transparencia, prevención y lucha contra la corrupción Ley No. 2195 de 2022, así como velar 
porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que cumpla las normas 
en materia de archivo. 
 
Así las cosas, corresponde al Supervisor revisar que las obligaciones y productos que constituyen 
el objeto del contrato sean ejecutadas, reportadas en el informe y publicadas en el SECOP con los 
soportes correspondientes, así como el seguimiento técnico, administrativo y financiero, según lo 
establecido en la Ley 1474 de 2011”.  
 
No obstante, a lo anterior, la Subdirección de Gestión Corporativa – Contractual, con el fin prevenir 
la inobservancia de la normativa que rige la contratación estatal, y en cumplimiento de una gestión 
pública transparente, emite constantemente directrices, capacitaciones y divulgación de 
información para el ejercicio de una correcta supervisión e interventoría. - Ver anexo “Carpeta 
denominada observación No.2” 
 
Gráfica No. 2  

 (…)” 
 
Acuerdo marco de precios: 
 
Considerando que a través del parágrafo 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 se establece el 
Acuerdo Marco de Precios el cual permite a las entidades estatales fijar las condiciones de oferta 
para la adquisición y suministro de bienes y servicios de características uniformes y de común 
utilización; se revisó cuales adquisiciones se han realizado mediante la metodología enunciada, 
evidenciando que se efectuó la orden de compra 84859 derivada del proceso LP-AMP-111-20162 
(Acuerdo Marco de Precios para la contratación del Servicio Integral de Aseo y Cafetería). 
 

 
2https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.83707&isFrom
PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 
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Gráfica 88. Imagen tomada de Colombia Compra Eficiente orden de compra 84859 

 
 

Dentro de los documentos adjuntos en la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente se observó el 
acta de inicio, la póliza de cumplimiento, la póliza de responsabilidad civil extracontractual y el 
certificado de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales; de lo anterior, se revisó el 
correcto diligenciamiento del acta de inicio. 
 
Además, bajo los datos encontrados, se solicitó a los apoyos de almacén los documentos 
correspondientes a: los estudios previos y los movimientos de inventarios por entradas de compra 
relacionados con la orden 84859. 
 
De la verificación de los estudios previos, en especial del punto 2.2.2.2 “Bienes de aseo y cafetería”, 
se identificó que, para los diferentes insumos se dispuso una cantidad mensual de entrega 
equivalente a tres (3) bienes por cada ítem. 
 
Adicionalmente, de los movimientos de inventarios por entradas de compra se recibieron dos (2) 
documentos del 04 de febrero de 2022, los cuales al ser revisados no coinciden en la cantidad de 
insumos fijados en los estudios previos. Para el caso que nos ocupa, se recomienda que aun cuando 
dentro de los mismos estudios se establezca la posible variación de las cantidades de los bienes, es 
de vital importancia la planificación que se realice sobre este tema, teniendo en cuenta que la misma 
repercute en la ejecución de la orden de compra. 
 
Frente a las cuatro (4) órdenes de compra adicionales, se verificaron los insumos adquiridos y la 
información general de la compra, la cual se ilustra en las siguientes imágenes: 
 

• Orden de compra No. 95496: 
Gráfica 89. Imagen tomada de Colombia Compra Eficiente orden de compra 95496 
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• Orden de compra No. 95498 

Gráfica 90. Imagen tomada de Colombia Compra Eficiente orden de compra 95498 

 
• Orden de compra No. 96466 

Gráfica 91. Imagen tomada de Colombia Compra Eficiente orden de compra 96466 
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• Orden de compra No. 95494 

Gráfica 92. Imagen tomada de Colombia Compra Eficiente orden de compra 95494 

 

 
Teniendo en cuenta la información referida, los productos adquiridos y las fechas emisión y 
vencimiento de las órdenes de compra, se recomienda con base en lo establecido en el acuerdo 
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marco al que se pretenda acceder, que se realicen los estudios previos necesarios que permitan 
abarcar las necesidades con fundamento en los principios de eficiencia y economía; lo anterior, se 
sugiere  considerando que en la revisión se identificó que en un mismo periodo de tiempo se tuvo 
que contratar insumos similares; se cita a manera de ejemplo el caso de la adquisición del producto: 

“Café Sello Rojo Fuerte X Libra” en la orden de compra No. 95498. 
 
De acuerdo con lo expuesto frente a las órdenes de compra estudiadas con anterioridad, se recibió 
la siguiente respuesta por parte de los apoyos del proceso de gestión contractual:  
 

“(…) En estos términos y de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto1082 de 2015 las 
Entidades Estatales en la etapa de planeación del proceso de contratación, están obligadas a 
verificar si existe Acuerdo Marco de Precios vigente para satisfacer la necesidad identificada, de 
igual forma y en virtud del artículo 2.2.1.2.1.2.7 del mismo Decreto, las Entidades Estatales de la 
Rama Ejecutiva del Poder Público del Orden Nacional, están obligadas a adquirir los bienes y 
servicios de características técnicas uniformes, a través de Acuerdos Marco de Precios vigentes 
existentes; en consecuencia y teniendo en cuenta la existencia del Acuerdo Marco de Precios para 
la adquisición de proceso LP-AMP-111-2016 (Acuerdo Marco de Precios para la contratación del 
Servicio Integral de Aseo y Cafetería).  el IDPYBA en su calidad de Entidad Estatal efectuó la 
contratación de la necesidad descrita por esta modalidad. 
El objeto del Acuerdo Marco es establecer: (a) las condiciones para la contratación del Servicio 
Integral de Aseo y Cafetería al amparo del Acuerdo Marco; (b) las condiciones en las cuales las 
Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y adquieren el servicio Integral de Aseo y 
Cafetería; y (c) las condiciones para el pago del Servicio Integral de Aseo y Cafetería por parte de 
las Entidades Compradoras. 
Que, en los estudios previos se puede prever cantidades estimada requerida de algún producto 
resultante del análisis del estudio de mercado realizado con base en la planeación y proyección de 
las necesidades, por ello la orden de compra puede estructurarse con cantidades diferentes a las 
establecidas en los estudios previos, lo anterior debido a que por regla general el factor de 
evaluación será el precio, a menos que se justifique por el ejecutor un criterio diferente.  
La determinación del número de operarios e insumos requeridos para la prestación del servicio de 
aseo y cafetería obedece a las necesidades propias del Instituto, las cuales varían dependiendo de 
las condiciones propias tales como: 
 - Número de sedes y subsedes en las cuales confluyen actividades administrativas y misionales de 
la Entidad.  
- Metros cuadrados por sede, tanto lo correspondiente a terrenos como a los construidos.  
- Personas a atender: Varían dependiendo de la cantidad de funcionarios, contratistas 
(Administrativos, misionales), aprendices, población flotante (Empresarios, visitantes, personal de 
otras entidades, entre otros). 
- Dinámica de las actividades propias 
Así mismo, es de indicar que para la fecha de estructuración del proceso, en el Distrito Capital se 
evidenció una situación de alta complejidad, la cual está relacionada con un virus infectocontagioso 
conocido como Distemper Canino( Moquillo), el mismo también ha sido identificado en canines 
presentes en la Unidad de Cuidado Animal (UCA), Io anterior debido a que en la Unidad se reciben 
animales vulnerables procedentes de las 20 localidades de la ciudad y que en la mayoría de los 
casos son desconocidos los antecedentes de salud y su exposición previa a agentes 
infectocontagiosos. 
Es así como, desde la Subdirección de Atención a la Fauna se realiza las acciones de control y 
prevención para mitigar el brote de Distemper Canino, con ocasión de preserva la vida de los 
animales alojados en la Unidad de Cuidado Animal, que dentro de las diferentes acciones de 
prevención médicas y operativas se encuentra la implementación de protocolos de Intensificación 
de medidas de bioseguridad: que para su aplicación conlleva la intensificación de las actividades de 
lavado y desinfección con el aumento del número de pediluvios por zonas, aumento de la frecuencia 
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del cambio de producto en los pediluvios (tres (3) cambios diarios), flameado general de zonas, 
caniles estibas y comederos, adquisición de bombas de aspersión adicionales. 
Que ante la contingencia relacionada con el virus infectocontagioso conocido como Distemper 
Canino( Moquillo) y la necesidad improrrogable de atención a la misma y de ejecución de acciones 
de prevención y mitigación de su propagación; aunado a las medidas sanitarias que se deben 
contemplar dado el quinto pico de la pandemia del Coronavirus COVID 19 que enfrenta la ciudad, 
se ha generado un incremento en los procesos y protocolos de limpieza y desinfección profunda en 
las diferentes instalaciones del instituto, lo que ha ocasionado el aumento eh el consumo de 
elementos e insumos que permiten el desarrollo de dichas actividades así como aquellos para cubrir 
el desarrollo de las labores del personal médico que ha aumentado sus labores para poder atender 
lo ocurrido. 
En este orden de ideas el IDPYBA, se acoge todos los aspectos técnicos y jurídicos señalados en 
el AMP de aseo y cafetería publicado por Colombia Compra Eficiente, puesto que esta es una 
actividad que puede estandarizarse para obtener eficiencias en el proceso de contratación y para 
que el Estado tenga una mejor posición negociadora. (…)” 

 
2. Revisión de la planificación de las necesidades de bienes y servicios a contratar a través 
del Plan Anual de Adquisiciones: 
 
Acerca de la obligación impuesta por el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015; se revisó la 
formulación del Plan Anual de Adquisiciones mediante el cumplimiento de la normativa que se ilustra 
a continuación: 
 

• Artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015: 

Aspecto por verificar: 
Contenido del Plan Anual de Adquisiciones: 
-Lista de bienes, obras y servicios. 
-Necesidad identificada mediante el Clasificador de Bienes y Servicios. 
-Valor estimado del contrato. 
-Tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad pagará el bien.  
-Modalidad de selección del contratista. 
-Fecha aproximada de contratación. 
Revisión realizada por Control Interno:  
Con fundamento en la búsqueda efectuada en el SECOP II, se evidenció el documento Excel que 
incluye los aspectos referenciados con anterioridad. 
 

• Artículo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015: 

Aspecto por verificar: 
Deber de publicidad del Plan Anual de Adquisiciones y de las actualizaciones del mismo en la sede 
electrónica del Instituto y en el SECOP II.  
 
Revisión realizada por Control Interno:  

Gráfica 93. Tomada del SECOP II 
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Gráfica 94.Tomada de la sede electrónica del Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal  
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De conformidad con artículo en mención y bajo la revisión de las imágenes adjuntas con precedencia, 
se recomienda que las actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones cargadas en el Sistema 
Electrónico de Contratación Pública - SECOP II y en la sede electrónica del Instituto se efectúen de 
manera paralela; dado que, a la fecha de revisión (25 de noviembre de 2022), se observó que la 
última versión registrada en la sede electrónica es la veinticuatro (24) de agosto de 2022 y en el 
SECOP II se constató la versión cuarenta (40) de noviembre de 2022. 
 
En consideración de la observación precedente, se recibió la siguiente respuesta por parte de los 
apoyos de gestión contractual:  
 

“(…) Frente a la observación indicamos que las actualizaciones se encuentran publicadas en la 
plataforma SECOP II como se logra evidenciar a continuación: 

 
https://www.colombiacompra.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/planes-anuales-de-

adquisiciones 
Respecto a la publicación en el sitio web del Instituto (https://www.animalesbog.gov.co/ ) en 
cumplimiento de los lineamiento de la Matriz de Índice de Transparencia y Acceso a la información 
– ITA, se hace a través de un link de acceso que redirecciona al SECOP II,  por lo cual siempre se 
va poder visualizar la última versión aprobada: 

 (…)” 

 

• Artículo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 

Aspecto por verificar: 
Actualización del Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante la vigencia cuando 
ocurra alguna de las situaciones que se enuncian: (i) haya ajustes en los cronogramas de 
adquisición, valores, modalidad de selección, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, 
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bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de 
adquisiciones. 

 
Revisión realizada por Control Interno:  
Se encontró, de acuerdo con la información aportada en el SECOP II, el cumplimiento de la norma 
citada con precedencia.   
 
3. Análisis de los seguimientos realizados por Control Interno a los riesgos de gestión 
formulados para la vigencia estudiada: 
 
Con sustento en el seguimiento efectuado por parte de Control Interno sobre el Mapa de Riesgos de 
Gestión Jurídica de 2022 y teniendo en cuenta el ejercicio que se está realizando por el área de 
planeación, se considera relevante enfatizar sobre los siguientes puntos: 
 
De conformidad con lo señalado en el primer seguimiento realizado por Control Interno, se identificó 
que se acató la recomendación guiada a la eliminación del riesgo cuya redacción se enfocaba en la 
posibilidad de elaborar contratos fuera de las fechas establecidas en el Plan Anual de Adquisiciones; 
puesto que, como se sustentó en su momento, bajo la interpretación de los artículos 2.2.1.1.1.4.1 y 
2.2.1.1.1.4.2 del Decreto 1820 de 2015, la fecha que se señala en el Plan es aproximada y no es de 
estricto cumplimiento para la entidad efectuar todos los procesos de adquisición que se describen 
en el mismo. 
 
A su vez, en consideración de lo señalado en la Guía para la Administración del Riesgo y el Diseño 
de Controles en las Entidades Públicas versión 5, se recomienda: 

 
En primer lugar, atender la metodología para la administración del riesgo, específicamente lo relativo 
al “paso 2” Identificación del riesgo, en donde se requiere tener en cuenta los objetivos 
estratégicos establecidos.  
 

Gráfica 95. Tomada de la guía para la administración del riesgo y el diseño de controles en las 
entidades públicas versión 5 
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En segundo lugar, se considera pertinente hacer alusión al “impacto” dado que, en la revisión 
realizada es posible identificar que se están utilizando redacciones las cuales no cumplen lo 
enunciado en la guía, conforme a esto, se sugiere delimitar la redacción de estos a las consecuencias 
que acarrearía la materialización del riesgo, esto es una afectación económica o reputacional. 
 

Gráfica 96. Tomada de la guía para la administración del riesgo y el diseño de controles en las 
entidades públicas versión 5 

 

 
En lo que refiere a la identificación y redacción de la causa inmediata, se recuerda que si bien su 
concepto se dirige a las situaciones sobre las cuales se presenta el riesgo, dichas circunstancias no 
son la causa principal o fundamental que conllevan a la presentación del riesgo. Por el contrario, la 
causa raíz es la base que implica la materialización del riesgo. Lo expuesto se soporta en la siguiente 
imagen: 
 
 

 Gráfica 97. Tomada de la guía para la administración del riesgo y el diseño de controles en las 
entidades públicas versión 5 

 
 

Lo descrito con anterioridad y su acatamiento repercute en la correcta redacción del riesgo; en el 
entendido que, la formulación del mismo se realiza considerando el impacto, la causa inmediata y la 
causa raíz como demuestra la siguiente imagen: 
 

Gráfica 98. Tomada de la guía para la administración del riesgo y el diseño de controles en las 
entidades públicas versión 5 
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Respecto de la redacción de los controles y acciones, se recomienda revisar la redacción de los 
controles establecidos; dado que, el verbo: “socializar”– corresponde a una actividad de manejo y no 
a un control, el cual puede ser materializado a través de acciones como: verificar, validar, conciliar, 
cotejar, comparar, entre otros; de acuerdo con esto se enuncia a continuación lo dispuesto en la 
Guía: 
 

• Redacción de los controles:  
Gráfica 99. Tomada de la guía para la administración del riesgo y el diseño de controles en las 

entidades públicas versión 5 

 
 

Imagen 100. Tomada de la guía para la administración del riesgo y el diseño de controles en 
las entidades públicas versión 5 

 
De la información obtenida en la guía, se sugiere tener en cuenta las funciones contractuales de las 
personas que fungen como apoyo, esto con el fin de identificar los responsables de ejecutar el 
control.  
 

• Redacción de la acción: para la redacción y posterior ejecución de las tareas planteadas, 
se recomienda que las mismas sean proporcionadas y razonables, esto con el objeto de que 
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los encargados de realizarlas no se encuentren limitados a su cumplimiento y que sean en 
todo caso, actividades alcanzables y realizables.  

Para finalizar, frente a la posibilidad de liquidación de los contratos fuera de las fechas establecidas 
por ley, se reitera la recomendación realizada con el propósito de que se incluya la matriz de 
seguimiento no formal que se utiliza por el grupo de gestión contractual y que contiene los datos 
relevantes y alertas sobre los tiempos de liquidación de los diferentes procesos contractuales, en el 
Procedimiento Liquidación de Contratos, identificado en el Listado Maestro de Documentos con el 
código (PA02-PR01).  

Conforme al desarrollo del punto precedente se recibió la siguiente respuesta por parte de los apoyos 
del proceso de gestión contractual:   

“(…) Frente a las recomendación planteada sobre la observancia de la estructuración para la 
identificación del riesgos, nos permitimos informar que para la vigencia 2023, mediante el trabajo 
conjunto entre  el equipo contractual de la Subdirección de Gestión Corporativa y la Oficina Asesora 
de Planeación se realizó la socialización de las recomendaciones acá consignadas y en 
consecuencia de ellas la conformación de la formulación de los nuevos riesgos dando cumplimiento 
a la Guía para la Administración del Riesgo y el Diseño de Controles en las Entidades Públicas 
versión 5, así como acatando cada una de las recomendaciones propuesta por Control Interno (…)” 

4.  Verificación aleatoria del cumplimiento de las recomendaciones dadas por Control Interno 
respecto del seguimiento realizado a la gestión contractual en el periodo comprendido entre 
abril y mayo de 2022:  

Teniendo en cuenta que el rol de seguimiento que enviste a las Oficinas de Control Interno implica 
un acompañamiento continuo a los diferentes procesos que componen la entidad, se realizaron en 
el periodo comprendido entre abril y junio de 2022 revisiones aleatorias de contratos, las cuales junto 
con las observaciones efectuadas fueron enviadas a los profesionales que brindan apoyo a la gestión 
contractual del Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal.   
  
Conforme a la tarea realizada en el periodo comprendido entre abril y junio de 2022, se hizo realizó 
la revisión referida con anterioridad respecto de los siguientes procesos contractuales:  
 

• Número del proceso: SASI-003-2022 
                              CTO-370-2022 

• Número del proceso: LP-004-2021 
                              CTO-390-2021  
                              CTO-389 -2021 
                              CTO-392-2021 

• Número del proceso: LP-025-2020  
                              CTO-122-2021 
                              CTO-123-2021 

• Número del proceso: CD-360-2021 
                              CTO-360-2021 

• Número del proceso: SASI-006-2021 
                              CTO-378-2021  
                              CTO-379-2021 

• Número del proceso: CM-001-2021 
                              CTO- 409 -2021 

• Número del proceso: SASI-001-2022 
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                              CTO- 366 -2022 

• Número del proceso: SAMC-002-2021 
                              CTO- 259 -2021 

• Número del proceso: SASI-003-2021 
                               CTO-336-2021  

En correspondencia de lo citado, se realizó una revisión aleatoria respecto del acatamiento de las 
observaciones efectuadas precedentemente, como se ilustra:  

 
CTO-409-2021 

• Observación realizada:  
Gráfica 101. Imagen tomada de las observaciones realizadas el 22 de abril de 2022 contrato 

409-2021 

 

 
• Revisión del acatamiento de la observación (23 de noviembre de 2022): 

Gráfica 102. Imagen tomada del SECOP II: 
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Bajo lo ilustrado se evidenció que a la fecha de revisión (23/11/2022), no se han realizado las 
modificaciones solicitadas; en este caso, se recuerda lo dispuesto por el artículo 45 “Corrección de 
errores formales” de la Ley 1437 de 2011: “En cualquier tiempo, de oficio o a petición de parte, se 
podrán corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean 
aritméticos, de digitación, de transcripción o de omisión de palabras. En ningún caso la corrección 
dará lugar a cambios en el sentido material de la decisión, ni revivirá los términos legales para 
demandar el acto. Realizada la corrección, esta deberá ser notificada o comunicada a todos los 
interesados, según corresponda”.  
 
En respuesta a la observación, se precisó lo siguiente por parte de los apoyos del proceso de gestión 
contractual:  
 

“(…) En respuesta a la presente observación es necesario precisar que la información del CDP 
reportada en expediente electrónico de SECOP, es extraída del contenido del CDP expedido por el 
responsable del presupuesto, el cual se encuentra debidamente expedido, en consecuencia, lo 
evidenciado obedece a un error de transcripción, subsanado en virtud del artículo 45 de la Ley 1437 
de 2011, mediante la opción editar dispuesta en este acápite específico del expediente electrónico: 

(…)” 
 

• Observación realizada:  
Gráfica 103. Imagen tomada de las observaciones realizadas el 22 de abril de 2022 contrato 

409-2021 
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• Revisión del acatamiento de la observación (23 de noviembre de 2022): 

Gráfica 104. Imagen tomada del SECOP II: 

 
 

De acuerdo a las imágenes citadas se evidenció cumplimiento de la observación realizada. 
 
 

CTO-366-2021 
 

• Observación realizada:  
Gráfica 105. Imagen tomada de las observaciones realizadas el 16 de marzo de 2022 contrato 

366-2021 

 
• Revisión del acatamiento de la observación (23 de noviembre de 2022): 
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Gráfica 106. Imagen tomada del SECOP II: 

 
 

Conforme a la observación realizada y una vez revisado el pliego de condiciones definitivo (punto 
7.5 forma de pago), se observó el cumplimiento de la recomendación formulada con anterioridad.  
 

Gráfica 107. Imagen tomada del pliego de condiciones proceso SASI-001-2022 CTO 366-2021 

 
 
Respecto a la observación referente a la imposibilidad de verificar las pólizas constituidas para el 
proceso contractual revisado, se intentó volver a descargar las mismas sin lograrlo. 
 
En vista de la observación efectuada referente a la imposibilidad de descargar las pólizas, se recibió 
la siguiente respuesta por los apoyos del proceso de gestión contractual 
  

“(…) Ante la afirmación realizada se procedió a realizar la verificación y descargue de las garantías 
del mencionado contrato desde diferentes usuarios con acceso a la cuenta de la entidad en SECOP 
II, pudiendo realizar sin mayor complicaciones el descargue de las garantías del mismo, No obstante 
se evidencia que realizando la búsqueda del proceso desde la vista pública, se refleja un error de la 
plataforma que no permite finalizar el descargue de los documento, por lo cual se creó ante Colombia 
Compra Eficiente caso GLPI #0836235, en aras de solucionar lo que se está presentando, una vez 
se tenga repuesta al respecto se la estaremos comunicando. (…)”  

 
Por su parte se enfatiza que, en consideración de lo descrito en el Plan Anual de Auditorias, se 
verificaron los contratos que se enuncian a continuación en los diferentes informes y auditorias 
ejecutadas por Control Interno en la vigencia 2022, en donde se dieron las recomendaciones 
pertinentes respecto de cada etapa contractual de los mismos. Cabe resaltar que los documentos 
referenciados se han venido socializando a lo largo de la vigencia y la mayoría ya se encuentran 
cargados en la sede electrónica del Instituto:  
 
Revisión de procesos contractuales - Fauna   
 

1.    Revisión a la ejecución de la Estrategia (Captura, esteriliza y suelta)  
Prestación de servicios: PA-119-2022, PA-94-2022, PA-246-2022, PA-249-2022, PA-91-2022, PA-
253-2022, PA-218-2022, PA-216-2022, PA-217-2022.  
 

2.    Revisión a los procedimientos ejecutados por Línea 123 y la Línea contra el maltrato 
animal 018000115161: 

Prestación de servicios: PA-95-2022, PA-160-2022, PA-159-2022, PA-225-2022, PA-352-2022.  
 



 

PROCESO EVALUACIÓN Y CONTROL A LA GESTIÓN 

 

INFORME AUDITORIA INTERNA 

Código: PV01-PR01-F01 Versión: 3.0 

 

   
 

3.    Revisión al procedimiento de atención de urgencias veterinarias caninos y felinos 
sin propietario: 

Prestación de servicios: PA-298-2022, PA-243-2022, PA-325-2022.  
Contrato clínica operadora: presta los servicios para la atención médica y de urgencias veterinarias 
para caninos y felinos: LP- 002 – 2022; CTO – 371- 2022. 
 
 
Revisión de procesos contractuales – Tecnología y Sistema de la Información: 
 
En desarrollo de lo programado en el Plan Anual de Auditoria, se llevó a cabo la revisión referente a 
la gestión tecnológica y de sistemas de la información del Instituto, bajo la cual se enfatizó sobre el 
contrato 306 de 2021 y se efectuaron las recomendaciones técnicas necesarias por parte del 
profesional especializado. 
  
 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 

 
Una vez realizado el seguimiento a la gestión contractual, se efectúan las siguientes 
recomendaciones por parte de Control Interno en pro del mejoramiento del proceso:  

 
1. Dada la importancia de soportar los pagos que se realizan por parte del Instituto, se 

recomienda a los apoyos de cada proceso contractual comunicar a los proveedores la 
necesidad de realizar el cargue oportuno de las facturas. Además, respecto a los contratos 
de prestación de servicios, se sugiere a los supervisores de los contratos, verificar el cargue 
oportuno de las facturas junto con los soportes que permitan identificar el cumplimiento de 
las actividades temporales o transitorias asignadas y reportadas en el Formato Único de 
Pago. 

 
2. Bajo las diferentes circunstancias que pueden ocurrir en el proceso de gestión contractual, 

se considera relevante mencionar las definiciones de anticipo y pago anticipado; en primer 
lugar, el anticipo es una remuneración económica que se otorga antes o simultáneamente a 
la iniciación del contrato y cuyo fin principal es cubrir los costos iniciales del objeto del 
contrato; por su parte, el pago anticipado corresponde a una retribución que ingresa al 
patrimonio del contratista. Las dos figuras contractuales deben cumplir con lo reglamentado 
en el parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993. 

 
3. Considerando el riesgo de gestión plantado por los apoyos del proceso, referente a la 

posibilidad de liquidar los contratos fuera de las fechas establecidas por la Ley, se 
recomienda sostener el desarrollo de la etapa post contractual bajo lo preceptuado en la 
normativa vigente (artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 - artículo 217 del Decreto 019 de 2012) 
y en la Guía para la Liquidación de los Procesos de Contratación de Colombia Compra 
Eficiente3; la cual es un medio idóneo que permite conocer  cuales contratos son susceptibles 
de liquidación, las causales de liquidación, los procedimientos para la liquidación de común 
acuerdo y de manera unilateral, la liquidación judicial, el contenido del acto de liquidación, los 
efectos de la misma, entre otros conceptos.  
 

 
3 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_liquidacion_procesos.pdf 
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4. Si bien bajo la interpretación del artículo 7 de la Ley 527 de 1999 y de los Términos y 
Condiciones de Uso del Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II, se entiende 
que el usuario y la contraseña constituyen una firma electrónica, se recomienda que los 
documentos que se cargan a la plataforma cuenten con las respectivas firmas; lo anterior, en 
pro del mejoramiento del proceso de gestión contractual y del control que se ejerce sobre el 
mismo al interior de la entidad; más aún, cuando las imágenes que se cargan a SECOP II 
son tomadas directamente del documento físico. 
 
Teniendo en cuenta la recomendación precedente, se recibió por parte de los apoyos del 
proceso de gestión contractual la respuesta que se describe a continuación, la cual hace 
referencia a una consulta elevada a Colombia Compra Eficiente, como órgano rector del 
Sistema de Compra Pública:  

“(…) SOLICITUDES REALIZADAS: “Cordial saludo, por medio del presente me permito 
presentar los siguientes interrogantes relacionados con la creación de contratos en SECOP 
II, y correcta utilización de la mencionada plataforma transaccional por entidades públicas: 
1. Es necesario u obligatorio publicar en el No. 5 Documentos del contrato, el anexo o 
complemento (minuta física) firmada manuscrita por las partes, a pesar de estar firmado 
electrónicamente los contratos en SECOP II… 
Frente a la pregunta de la Entidad, Colombia Compra eficiente da respuesta en los 
siguientes términos: 
Sobre la utilización de SECOP II, es necesario aclarar que el procedimiento contractual se 
desarrolla en línea y dentro de la plataforma, conformándose un expediente electrónico, lo 
cual denota una diferencia con el SECOP I, donde el procedimiento es físico, esto es, con 
documentos escritos y físicos que se publican para cumplir las obligaciones de las entidades 
antes señaladas conforme al artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Al existir esa 
diferencia entre las dos versiones del SECOP, el cumplimiento del deber de publicidad de 
las actuaciones contractuales en SECOP II tiene ciertas particularidades.  
Si bien los documentos que deben publicarse en el SECOP II, corresponden a los mismos 
que deben publicarse en el SECOP I, esto es, todos los expedidos con ocasión el Proceso 
de Contratación con excepción de los expresamente excluidos, la naturaleza transaccional 
del SECOP II implica que los procesos contractuales no solo deban ser publicados mediante 
esta plataforma, sino también gestionados a través de ella, al consistir la mayoría de los 
hitos contractuales en documentos y actuaciones electrónicas generadas en tiempo real, de 
tal manera que el proceso contractual avanza en la medida en la que se generen y aprueben 
estos documentos y actuaciones electrónicas en la plataforma. 
Tenga en cuenta que la plataforma de SECOP II se rige por las normas del Sistema de 
Compra Pública y por aquellas que rigen el comercio electrónico y, en ningún caso, el uso 
de ella representa un cambio normativo en las leyes que regulan la formación, trámite, 
perfeccionamiento, celebración, ejecución y liquidación de los contratos estatales.  
1.Formación del Contrato Electrónico, validez jurídica y uso en SECOP II 
 La formación y validez de los contratos electrónicos está determinado por Ley 527 de 1999, 
“Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del 
comercio electrónico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificación 
y se dictan otras disposiciones”, la cual señaló frente a la formación del contrato lo siguiente: 
ARTICULO 14. FORMACION Y VALIDEZ DE LOS CONTRATOS. En la formación del 
contrato, salvo acuerdo expreso entre las partes, la oferta y su aceptación podrán ser 
expresadas por medio de un mensaje de datos. No se negará validez o fuerza obligatoria a 
un contrato por la sola razón de haberse utilizado en su formación uno o más mensajes de 
datos. Así mismo, dicha Ley establece en su artículo 7 que todo acto que necesite de una 
firma se entenderá surtido y satisfecho cuando “Se ha utilizado un método que permita 
identificar al iniciador de un mensaje de datos y para indicar que el contenido cuenta con su 
aprobación”.  



 

PROCESO EVALUACIÓN Y CONTROL A LA GESTIÓN 

 

INFORME AUDITORIA INTERNA 

Código: PV01-PR01-F01 Versión: 3.0 

 

   
 

A su vez, el Decreto 2364 de 2012 “Por medio del cual se reglamenta el artículo 7° de la 
Ley 527 de 1999, sobre la firma electrónica y se dictan otras disposiciones” determinó la 
firma electrónica, como los “códigos, contraseñas, datos biométricos, o claves criptográficas 
privadas” los cuales permiten identificar a una persona, en relación con un mensaje de 
datos. En efecto, la estructura de la plataforma SECOP II maneja para todos los partícipes 
una serie de usuarios y contraseñas personales e intransferibles, los cuales marcan dentro 
la plataforma, gracias al sello de tiempo, un registro de cada acción y dato manejado por 
ese usuario; mecanismo válido jurídicamente que permite garantizar la información del 
momento (fecha, hora, minutos y segundos) en que los documentos electrónicos fueron 
creados, modificados, enviados y aprobados. Por consiguiente, los contratos electrónicos 
compuestos por mensajes de datos tienen los efectos jurídicos según las normas aplicables 
al negocio jurídico contenido en dichos mensajes, lo anterior en virtud del artículo 22 de la 
Ley 527 de 1992 . A su vez, los contratos electrónicos adelantados por SECOP II pueden 
ser valorados en los términos del artículo 247 de la Ley 1564 de 2012, que plantea frente a 
los mensajes de datos que: “Serán valorados como mensajes de datos los documentos que 
hayan sido aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos, 
o en algún otro formato que lo reproduzca con exactitud. La simple impresión en papel de 
un mensaje de datos será valorada de conformidad con las reglas generales de los 
documentos”.  
Posteriormente, una vez el contrato es firmado electrónicamente en el SECOP II, es decir, 
por los usuarios de las personas que tienen la capacidad de comprometer y obligar a 
entidades estatales, personas jurídicas y naturales y de conformidad con el artículo 41 de la 
Ley 80 de 1993, deberán cumplirse los requisitos para la ejecución del contrato.  
Asimismo, una vez el contrato electrónico es aprobado por el usuario proveedor y después 
por el usuario responsable de firma de la Entidad Estatal, quedará en estado “Firmado” y 
público para su consulta en SECOP II. Las firmas electrónicas se pueden consultar en la 
sección Aprobación del contrato dentro del formulario 1. Información General del contrato 
electrónico. Es decir, el contrato se entenderá suscrito o firmado en SECOP II en la fecha y 
hora exacta en la que se establece la firma del ordenador del gasto -o quien haga sus veces- 
de la entidad estatal “Aprobador – Entidad estatal” 

 
Es importante aclarar que, la generación del estado “Firmado” en el contrato electrónico, se 
establece cuando el ordenador del gasto de la entidad firma de manera electrónica con sus 
credenciales, posterior a la firma electrónica realizada por parte del representante legal de 
la empresa o persona natural a suscribir el contrato.  
SECOP II publica el contrato electrónico automáticamente, tan pronto este se encuentre en 
estado “Firmado”, por lo cual, la publicidad de este queda de manera inmediata y no tendría 
lugar el término indicado en el Decreto 1082 de 2015 para hacer pública y transparente la 
información contractual cuando se ejecuten recursos públicos. Este término tiene lugar para 
los contratos o procesos publicados por el SECOP I, donde la entidad puede publicar el 
documento del contrato en PDF. 
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En conclusión y partiendo de las consideraciones expuestas con anterioridad, en atención 
a sus preguntas puntuales, no es necesario firmar la minuta complementaria que se carga 
en la Sección No. 5 “Documentos del contrato” puesto que al ser anexada al formulario 
electrónico se considera como parte del mismo, ni tampoco es necesario cargar la minuta 
física con información que ya se encuentra registrada en la minuta electrónica del contrato. 
En todo caso, se reitera, el cargue de documentación en medio físico en SECOP II tiene 
carácter excepcional, dada la finalidad transaccional de la plataforma, que apunta a que la 
mayor cantidad de actuaciones del proceso de contratación sucedan dentro de la misma, 
siempre que sea posible.  
Esto supone que los documentos que deben ser objeto de digitalización y posterior cargue 
en la plataforma son los que por las particularidades de su producción deben ser producidos 
en medio físico, así como los documentos que resulten necesarios para completar la 
información de los documentos electrónicos generados en el marco de la gestión contractual 
a través de SECOP II.  
Lo anterior, además, advierte que las Entidades guarden especial cuidado respecto de la 
documentación que publican, dirigido a evitar duplicidad de información contradictoria 
dentro de los Documentos del Proceso, que pudiera crear equívocos en el desarrollo del 
proceso de contratación, o que pudiera significar una inobservancia de las normas que 
regulan cada una de las respectivas actuaciones, o el incumplimiento del deber de 
publicidad. (…)” 

 
5. En vista de que la viabilidad de la celebración de un contrato de prestación de servicios con 

una persona natural depende del estudio de la necesidad que realice cada área o proceso, 
se recomienda que dicha tarea se lleve a cabo con el rigor que amerita, esto con el fin de 
que en la ejecución del contrato se evidencie el cumplimiento de las actividades transitorias 
o temporales pactadas conforme al estudio realizado. 
 
 

6. En el evento que se requiera y con el fin de mejorar el proceso interno de gestión contractual 
se recomienda considerar lo dispuesto en el artículo 45 “Corrección de errores formales” de 
la Ley 1437 de 2011: “En cualquier tiempo, de oficio o a petición de parte, se podrán corregir 
los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean 
aritméticos, de digitación, de transcripción o de omisión de palabras. En ningún caso la 
corrección dará lugar a cambios en el sentido material de la decisión, ni revivirá los términos 
legales para demandar el acto. Realizada la corrección, esta deberá ser notificada o 
comunicada a todos los interesados, según corresponda”. 
 

7. Con fundamento en lo ordenado por el Artículo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015; se 
recomienda que las actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones cargadas en el Sistema 
Electrónico de Contratación Pública - SECOP II y en la sede electrónica del Instituto se 
efectúen de manera paralela, con el fin de que al cotejar la información exista congruencia 
de la misma. 
 

8. Con arreglo de lo expuesto en el punto 3 del presente informe (análisis de los seguimientos 
realizados por Control Interno a los riesgos de gestión formulados para la vigencia 
estudiada) y bajo el ejercicio que se está realizando por parte de Planeación con los 
diferentes procesos, se sugiere tomar todas las ejemplificaciones presentes en la Guía para 
la Administración del Riesgo y el Diseño de Controles en las Entidades Públicas versión 5, 
las cuales permiten desarrollar cada punto del Mapa de Riesgos, abarcando de manera 
certera las circunstancias que presentan riesgo y los medios de manejo de los mismos. 
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Además, frente a la posibilidad de liquidación de los contratos fuera de las fechas 
establecidas por ley, se reitera la recomendación realizada con el fin de que se incluya la 
matriz de seguimiento no formal que se utiliza por el grupo de gestión contractual y que 
contiene los datos relevantes y alertas sobre los tiempos de liquidación de los diferentes 
procesos contractuales, en el Procedimiento Liquidación de Contratos, identificado en el 
Listado Maestro de Documentos con el código (PA02-PR01).  
 
 

9. Se recomienda, con base en lo establecido en el acuerdo marco al que se pretenda acceder, 
se realicen los estudios previos necesarios que permitan abarcar las necesidades de la 
entidad con fundamento en los principios de eficiencia y economía; lo anterior, teniendo en 
cuenta las observaciones realizadas respecto de la orden de compra 84859 derivada del del 
proceso LP-AMP-111-2016 (Acuerdo Marco de Precios para la contratación del Servicio 
Integral de Aseo y Cafetería). Páginas: 46 – 50 del presente informe. 
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