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RESUMEN 

 

El estado del arte presentado en este documento surge de la necesidad 
de efectuar una muestra de la elaboración normativa alrededor de la labor 

de paseadores caninos, dando profundidad sobre las características de 
procedimiento y competencia, sanitarias, en protección y bienestar 

animal, espacio público y zonas comunes, pertinentes en el desarrollo de 
este trabajo, tanto a nivel distrital como en el contexto nacional, 

permitiendo bosquejar los parámetros mínimos para realizar la actividad 
y, por consiguiente, brindar un punto de apoyo en la generación de 

nuevas regulaciones que permitan la evolución y el mejoramiento de esta. 
 

 
Palabras clave: Paseadores caninos, regulación, normativa, protección 

y bienestar animal. 
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INTRODUCCIÓN 
 

El presente documento se realiza tomando en cuenta la normativa vigente 

en torno a la actividad del paseador canino. Comprende un contexto 
histórico, un marco normativo y una conclusión, puntos que sirven para 

la generación de la idea general de la labor, y corresponden a una 
necesidad frente a la popularización de este tipo de desempeño laboral. 

Es importante recordar en este preámbulo del documento que la 
protección y bienestar animal debe ser la guía para el desarrollo de 

cualquier trabajo con animales. 
El estado del arte se organizó a partir de temas específicos de 

procedimiento y competencia, donde se observa cómo la normativa 
vigente reconoce las deberes, obligaciones y derechos, tanto de las 

personas naturales o jurídicas que realizan la actividad, como de la 
institucionalidad que permite soportarla, por lo tanto, muestra las 

responsabilidades para su desarrollo y los caminos establecidos para 
poder garantizar y fortalecer el servicio. 
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CONTEXTO HISTÓRICO 
 

Los paseadores de perros se destacan en su oficio, especialmente, 

en las grandes ciudades y se acomodan a los espacios públicos para su 
actividad. Esta profesión no siempre estuvo presente en la cotidianidad 

de las personas, de acuerdo con Prars (2013), la historia nos remonta a 
destacar la aparición del primer paseador de perros profesional en 

Estados Unidos: James A. Farrell, más conocido como Jim Buck, quien 
hizo de pasear perros una profesión. 

 
Jim fundó su empresa denominada “Jim Buck’s School for Dogs”, 

que gerenció durante 40 años. En esta escuela se formaban los futuros 
paseadores de perros de la ciudad de Nueva York y funcionaba también 

para el entrenamiento de caninos. Jim llegó a contar con 24 asistentes 
que paseaban más de 150 perros al día. Esta necesidad del paseo canino 

impulsó en el planeta la posibilidad de identificarla como actividad laboral 
no formal. De igual manera, en muchas ciudades el paseo canino es 

reconocido por las personas tenedoras de estos animales y por el público 

en general. 
 

En Colombia y, en especial, en la ciudad de Bogotá se ha legislado 
al respecto, en 1905 y 1911 ya se dictaban acuerdos distritales para el 

tránsito y paseo de caninos en espacios públicos, a través de los cuales 
se normaba el registro de estos animales, las condiciones de su paseo con 

correa y bozal, y la prohibición de deambular libremente.  
 

Con base en lo anterior, esta actividad del paseo de los perros no 
solo es una nueva profesión, sino que se relaciona con condiciones 

normativas de la tenencia de animales de hace más de un siglo en 
Colombia. Además, es importante en el contexto del desarrollo de esta 

profesión su estrecho vínculo con el estado de salud y buen 
comportamiento del animal; también, según algunos estudios, puede 

mejorar las condiciones de salud (físicas y psicológicas) de las personas 

que la ejercen. 
 

Por ejemplo, el estudio de Gonzales y Landero (2011), aunque no 
se centra en los paseadores de perros, comprueba que el paseo canino 

aumenta la vitalidad y estado de salud de las personas que lo realizan con 
una mayor frecuencia.   

 



 

Documento de Investigación 

 
 

7 

 

Asimismo, de acuerdo con los artículos “Beneficios del ejercicio 

físico del perro”1 y “Los beneficios del ejercicio de tu perro”,2 pasear o 
hacer algún tipo de ejercicio con los caninos mejora el estado físico y 

psicológico, observándose que es más apacible su comportamiento en 
casa y su interacción con otros animales. 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

                                       
1 Miperroesunico.com (2019). Beneficios del ejercicio físico para tu perro. Recuperado 

de: https://miperroesunico.com/content/beneficios-del-ejercicio-fisico-para-tu-perro  
2 Muñiz, Alba (2017). Los beneficios del ejercicio de tu perro. Recuperado de: 

https://misanimales.com/beneficios-del-ejercicio-en-tu-perro/ 

  

https://miperroesunico.com/content/beneficios-del-ejercicio-fisico-para-tu-perro
https://misanimales.com/beneficios-del-ejercicio-en-tu-perro/
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MARCO NORMATIVO 
 

Este apartado agrupa los principales textos normativos, como la 
Constitución y las Leyes del Estado Colombiano, que inciden en la práctica 

de la profesión del paseador canino, las cuales nos permiten partir de un 

soporte jurídico que expone deberes, obligaciones y derechos de las 
personas naturales o jurídicas que desarrollan esta actividad. 

 
También incluimos decretos, resoluciones y acuerdos que nos 

permiten ahondar en el conocimiento normativo que debería tenerse en 
cuenta para darle el estatus a la labor del paseo de perros y, de esta 

manera lograr un servicio profesional digno y de calidad. 

 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA, segunda edición corregida de 

la Constitución Política de Colombia, publicada en la Gaceta Constitucional 

No. 116 de 20 de julio de 1991, Bogotá D.C., Colombia. 

Artículo. 1º. Colombia es un Estado social de derecho organizado 

en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía 
de sus entidades territoriales, democrática, participativa y 

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el 

trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 
prevalencia del interés general. Artículo. 2º. Son fines esenciales 

del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 

deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación 
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 

económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la integridad 

territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un 
orden justo. Las autoridades de la República están instituidas 

para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en 
su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, 

y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del 
Estado y de los particulares. (…)  Artículo. 15. Todas las 

personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a 

su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos 
respetar. (..). Artículo. 16. Todas las personas tienen derecho al 

libre desarrollo de su personalidad sin más limitaciones que las 
que imponen los derechos de los demás y el orden jurídico. (…) 

Artículo. 25. El trabajo es un derecho y una obligación social y 



 

Documento de Investigación 

 
 

9 

 

goza, en todas sus modalidades, de la especial protección del 

Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones 
dignas y justas. Art. 26. Toda persona es libre de escoger 

profesión u oficio. (…). Artículo. 63. Los bienes de uso público, 
los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, 

las tierras de resguardo, el patrimonio arqueológico de la Nación 
y los demás bienes que determine la ley, son inalienables, 

imprescriptibles e inembargables. (…) Artículo. 79. Todas las 
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley 

garantizará la participación de la comunidad en las decisiones 
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad 

e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial 
importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de 

estos fines. (…) Artículo. 82. Es deber del Estado velar por la 

protección de la integridad del espacio público y por su 
destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés 

particular. Las entidades públicas participarán en la plusvalía 
que genere su acción urbanística y regularán la utilización del 

suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés común. 
(…) Artículo. 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los 

miembros de la comunidad nacional. Todos están en el deber de 
engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y 

libertades reconocidos en esta Constitución implica 
responsabilidades. Toda persona está obligada a cumplir la 

Constitución y las leyes. Son deberes de la persona y del 
ciudadano: 1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los 

propios; 2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, 
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que 

pongan en peligro la vida o la salud de las personas; (…) 5. 

Participar en la vida política, cívica y comunitaria del país; 6. 
Propender al logro y mantenimiento de la paz; (…) 1. Proteger 

los recursos culturales y naturales del país y velar por la 
conservación de un ambiente sano;(…)  

 

LEYES REFERENTES: 
 

LEY 9 DE 1979, Diario Oficial No. 35308, del 16 de julio de 1979, Senado de la 

República de Colombia, Bogotá D.C., Colombia.  
 

POR LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS SANITARIAS establece 
entre otros aspectos, la necesidad de adoptar medidas de 
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vigilancia y control epidemiológico, como el diagnóstico, el 

pronóstico, la prevención y el control de las enfermedades 
transmisibles y no transmisibles y demás fenómenos que 

puedan afectar la salud, así como la necesidad de reglamentar 
los procedimientos de investigación, prevención y control de 

zoonosis, previa consulta con los organismos especializados. 
Que entre las medidas preventivas sanitarias de que trata la 

misma ley, se encuentra la vacunación de personas y animales, 
la captura y observación de animales sospechosos de 

enfermedades transmisibles, a cargo de la autoridad 
competente con el fin de someter los animales a observación en 

sitio adecuado, para su eliminación sanitaria o para su 
tratamiento, cuando lo estime necesario. 
 

LEY 84 DE 1989, Diario Oficial 39120 de diciembre 27 de 1989, Senado de la 
república de Colombia, Bogotá D.C., Colombia. 
 

POR LA CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO NACIONAL DE 

PROTECCIÓN DE LOS ANIMALES Y SE CREAN UNAS 
CONTRAVENCIONES Y SE REGULA LO REFERENTE A SU 

PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA.  
Artículo. 5: Son también deberes del propietario, tenedor o 

poseedor de un animal, entre otros: b) suministrarle bebida, 

alimento en cantidad y calidad suficientes, así como medicinas 
y los cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y 

para evitarle daño, enfermedad o muerte. c) Suministrar abrigo 
apropiado contra la intemperie, cuando la especie de animal y 

las condiciones climáticas así lo requieran. Artículo. 6: El que 
cause daño a un animal o realice cualquiera de las conductas 

consideradas como crueles para con los mismos por esta Ley, 
será sancionado con la pena prevista para cada caso. Se 

presumen hechos dañinos y actos de crueldad para con los 
animales los siguientes: f) Convertir en espectáculo público o 

privado, el maltrato, la tortura o la muerte de animales 
adiestrados o sin adiestrar. j) Toda privación de aire, luz, 

alimento, movimiento, espacio suficiente, abrigo, higiene o 
aseo, tratándose de animal cautivo, confinado, doméstico o no, 

que le cause daño grave o muerte. m) Recargar de trabajo a un 

animal a tal punto que como consecuencia del exceso o esfuerzo 
superior a su capacidad o resistencia se le cause agotamiento, 

extenuación manifiesta o muerte. Artículo 16: Cuando uno o 
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varios de los hechos sancionados por este estatuto, en especial 

los descritos en el artículo 6 se ejecuten o realicen en 
establecimientos dedicados a la explotación, comercio, 

espectáculo o exhibición de animales vivos, tales como 
expendios, circos, zoológicos, depósitos o similares, el 

responsable será castigado conforme con lo dispuesto en el 
parágrafo único del artículo 11 de este estatuto. Artículo 45: 

Cuando el autor o cómplice tenga la calidad de empleado 
público, o trabajador oficial, y realice el hecho u omisión en 

ejercicio de sus funciones, incurrirá en la pérdida del empleo que 
será decretado por la entidad nominadora de oficio o a petición 

de parte, previo el cumplimiento de los procedimientos 
disciplinarios correspondientes, sin prejuicio de las penas 

establecidas para las contravenciones descritas en esta ley. 

Igualmente, el empleado público o trabajador oficial responsable 
quedará inhabilitado por cinco (5) años para desempeñar 

cualquier cargo en la administración pública, en la rama 
jurisdiccional, o en el ministerio público. 

 
 

LEY 1774 DE 2016, Diario Oficial No. 49.747 de 6 de enero de 2016, 
Senado de la república de Colombia, Bogotá D.C., Colombia. 

 
POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN EL CÓDIGO CIVIL, 

LA LEY 84 DE 1989, EL CÓDIGO PENAL, EL CÓDIGO DE 
PROCEDIMIENTO PENAL Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES.  
Artículo 339A: El que por cualquier medio o procedimiento 

maltrate a un animal doméstico, amansado, silvestre vertebrado 
o exótico vertebrado, causándole la muerte o lesiones que 

menoscaben gravemente su salud o integridad física, incurrirá 
en pena de prisión de doce (12) a treinta y seis (36) meses e 

inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) años para el ejercicio 
de profesión, oficio, comercio o tenencia que tenga relación con 

los animales y multa de cinco (5) a sesenta (60) salarios 

mínimos mensuales legales vigentes. Artículo 339B: Las penas 
por maltrato animal serán aumentadas de la mitad a tres cuartas 

partes si la conducta se comete: b) En vía o sitio público. e) Por 
servidor público o quien ejerza funciones públicas. Parágrafo 1: 

Quedan exceptuadas de las penas previstas en esta ley, las 
prácticas en el marco de las normas vigentes, de buen manejo 
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de los animales que tengan como objetivo el cuidado, 

reproducción, cría, adiestramiento, mantenimiento; las de 
beneficio.”  

 
LEY 1801 DE 2016, Diario Oficial No. 49.949 de 29 de julio de 2016, 

Senado de la república de Colombia, Bogotá D.C., Colombia 
 

POR LA CUAL SE EXPIDE EL CÓDIGO NACIONAL DE 
POLICÍA Y CONVIVENCIA. 

Artículo 94. Comportamientos relacionados con la salud pública 
que afectan la actividad económica. Los siguientes 

comportamientos relacionados con la salud pública afectan la 
actividad económica y por lo tanto no deben realizarse: Numeral 

4. Permitir la permanencia de animales de cualquier especie que 

afecte las condiciones de higiene, salubridad y seguridad o que 
impida la correcta prestación del servicio de acuerdo con las 

disposiciones vigentes. Artículo 117. Tenencia de animales 
domésticos o mascotas. Solo podrán tenerse como mascotas los 

animales así autorizados por la normatividad vigente. Para estos 
animales el ingreso o permanencia en cualquier lugar, se 

sujetará a la reglamentación de los lugares públicos, abiertos al 
público o edificaciones públicas. En las zonas comunes de 

propiedades horizontales o conjuntos residenciales, los 
ejemplares caninos deberán ir sujetos por medio de traílla y, en 

el caso de los caninos potencialmente peligrosos, además irán 
provistos de bozal y el correspondiente permiso, de conformidad 

con la ley. Parágrafo 1°. Siempre se permitirá la presencia de 
ejemplares caninos que, como guías, acompañen a su 

propietario o tenedor. Artículo 124. Comportamientos que ponen 

en riesgo la convivencia por la tenencia de animales. Los 
siguientes comportamientos ponen en riesgo la convivencia por 

la tenencia de animales y por lo tanto no deben efectuarse: 
Numeral 3. Omitir la recogida de los excrementos de los 

animales, por parte de sus tenedores o propietarios, o dejarlos 
abandonados después de recogidos, cuando ello ocurra en el 

espacio público o en áreas comunes. Numeral 9. Permitir que 
animales o mascotas esparzan, parcial o totalmente, en el 

espacio público o zonas comunes, el contenido de las bolsas y 
recipientes para la basura, una vez puestas para su recolección. 

Artículo 131. Cesión de la propiedad de caninos potencialmente 
peligrosos. Toda compra, venta, traspaso, donación o cualquier 
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cesión del derecho de propiedad, sobre el ejemplar canino 

clasificado como potencialmente peligroso, se anotará en el 
registro del censo de caninos potencialmente peligrosos, y en 

caso de cambio de distrito, municipio o localidad del ejemplar se 
inscribirá nuevamente donde se ubique la nueva estancia, con 

la copia del registro anterior. Artículo 134. Comportamientos en 
la tenencia de caninos potencialmente peligrosos que afectan la 

seguridad de las personas y la convivencia. Los siguientes 
comportamientos ponen en riesgo la seguridad de las personas 

y la convivencia por la tenencia de caninos potencialmente 
peligrosos y por lo tanto no deben efectuarse: Numeral 2. 

Trasladar un ejemplar canino potencialmente peligroso en el 
espacio público, zonas comunes o en los lugares abiertos al 

público o en el transporte público en que sea permitida su 

estancia, sin bozal, traílla o demás implementos establecidos por 
las normas vigentes. Parágrafo 2°. Si un ejemplar canino 

potencialmente peligroso ataca a otra mascota, su propietario 
será sancionado por la autoridad municipal competente con 

multa general tipo 3 y estará obligado a pagar por todos los 
daños causados a la mascota. Si el animal es reincidente se 

procederá al decomiso, siendo un veterinario, preferiblemente 
etólogo, el que determine el tratamiento a seguir. Parágrafo 3°. 

Si un ejemplar canino potencialmente peligroso ataca a una 
persona infligiéndole lesiones permanentes de cualquier tipo, su 

propietario será sancionado por la autoridad municipal 
competente con Multa General tipo 4 y estará obligado a pagar 

por todos los daños causados a la persona. Si el animal es 
reincidente se procederá al decomiso, siendo un veterinario, 

preferiblemente etólogo, el que determine el tratamiento a 

seguir. 
 

LEY 769 DE 2002, Diario Oficial No. 44.932 de 13 de septiembre de 2002, 

Senado de la república de Colombia, Bogotá D.C., Colombia. 

 
POR LA CUAL SE EXPIDE EL CÓDIGO NACIONAL DE 

TRÁNSITO TERRESTRE Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES. 

Artículo. 6°. Organismos de tránsito. Serán organismos de 
tránsito en su respectiva jurisdicción: PARÁGRAFO 3o. Los 

alcaldes dentro de su respectiva jurisdicción deberán expedir las 
normas y tomarán las medidas necesarias para el mejor 
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ordenamiento del tránsito de personas, animales y vehículos por 

las vías públicas con sujeción a las disposiciones del presente 
código. 

No obstante, los alcaldes de municipios vecinos o colindantes 
podrán suscribir convenios interadministrativos para ejercer en 

forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de tránsito 
que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las 

respectivas jurisdicciones que los compongan.” 
 
DECRETOS NACIONALES REFERENTES. 

 

DECRETO 2257 DE 1986 Diario Oficial 37555 de julio 21 de 1986, 
Presidencia de la república de Colombia, Bogotá D.C., Colombia. 

 
POR EL CUAL SE REGLAMENTAN PARCIALMENTE LOS 

TÍTULOS VII Y XI DE LA LEY 09 DE 1979, EN CUANTO A 
INVESTIGACIÓN, PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA 

ZOONOSIS. 
Establece que, en las vías públicas o similares, así como los sitios 

de recreo, queda prohibido el tránsito libre de animales y la 
movilización de aquellos que puedan causar perturbación o 

peligro para las personas o los bienes, agregando que el 
desconocimiento de tal disposición calificará al animal como 

vago, para efectos de control sanitario. Adiciona la norma que 

el tránsito de éstos en vías públicas y sitios de recreo deberá 
hacerse mediante el uso de cadenas, correas o traíllas y 

utilizando bozal, cuando sea del caso, además, que los dueños 
o responsables de perros y animales que puedan representar 

peligro para las personas deberán portar los certificados de 
vacunación a que se refiere el Decreto cuando así lo indiquen las 

autoridades en casos de emergencia sanitaria. Que así mismo 
cuando se produzcan mordeduras o arañazos a personas o 

animales, por parte de perros, gatos u otros animales 
susceptibles de transmitir rabia, los propietarios o responsables 

de éstos, deberán ponerlos a disposición de la autoridad 
sanitaria competente, la cual realizará la observación de los 

mismos, previo recibo de la respectiva ficha de notificación, 
durante un lapso no menor de diez (10) días, contados a partir 

de la fecha del incidente; Aquellos animales que deban ser 

observados en el centro de zoonosis, permanecerán los mismos 
10 días, una vez pasado este tiempo de observación, los 



 

Documento de Investigación 

 
 

15 

 

animales podrán ser reclamados si permanecen vivos o no 

presentan signos clínicos de rabia, caso en el cual los 
propietarios o responsables deberán sufragar los costos por 

vacunas, medicamentos, manutención y cualquiera otros 
causados durante el aislamiento, sin perjuicio de la 

responsabilidad legal a que haya lugar por el daño causado. 
 

DECRETO 780 DE 2016. Diario Oficial No. 49865 del 06 de mayo de 2016, 
Presidencia de la república de Colombia, Bogotá D.C., Colombia. 

 
Compila y racionaliza las normas de carácter reglamentario que 

rigen en el sector salud y protección social, donde se mantiene 
las disposiciones que han sido contenidas en el decreto 2257 sin 

modificarlo o derogarlo y que adquiere importancia para este 

documento ya que se mantienen las disposiciones con respecto 
de la investigación, prevención y control de zoonosis.  

 
NORMATIVA DISTRITAL. 

 
ACUERDO DISTRITAL 10 DE 1905. Abril 17 de 1095, Consejo Municipal 

de Bogotá, Bogotá D.C., Colombia. 
 

POR EL CUAL SE ESTABLECE UNA CONTRIBUCIÓN SOBRE 
PERROS Y SE DISPONE LA MANERA DE HACERLA 

EFECTIVA. 
Artículo 1. Créase la renta de registros de perros, (…). Artículo. 

3. Toda persona que desee conservar perros en la ciudad estará 
sujeta a las prescripciones siguientes: Inscribir su perro o sus 

perros en la oficina de recaudación respectiva, dando el nombre 
y las señales de cada uno de ellos. A no dejar vagar libremente 

por las calles el perro o los perros que haya inscrito y a tenerlos 
provistos de bozal y collar. El collar llevará en una placa metálica 

el nombre del dueño del perro y el número del registro. En el 

registro pondrá el empleado respectivo la dirección del dueño de 
cada perro. Artículo. 4. Los forasteros que lleguen al Municipio 

con perros tendrán diez días de término para inscribirlos. Los 
forasteros de tránsito no pagarán ningún derecho, siempre que 

su permanencia en el Municipio no pase de diez días.” 
 

ACUERDO DISTRITAL 36 DE 1911. Agosto 10 de 1911, Consejo Municipal 
de Bogotá, Bogotá D.C., Colombia. 



 

Documento de Investigación 

 
 

16 

 

 

REGLAMENTARIO DE LA CONSERVACIÓN Y TRÁNSITO DE 
PERROS EN LA CIUDAD. 

Artículo 1. Prohíbase el tránsito de perros dentro de la ciudad. 
Artículo 2. Para tener derecho a conservar perros en la ciudad, 

deben llenarse las prescripciones siguientes: 1. Inscribir el perro 
o perros en la Tesorería Municipal, dando el nombre y las señales 

de cada uno de ellos; 2. Pagar por cada inscripción, que debe 
repetirse anualmente, la cantidad de $1.20 oro o sea una cuota 

de $0.10 oro mensuales; 3. Impedir que el perro o perros 
inscritos vaguen libremente por la calles, y cuando hayan de 

transitarlos colocarles el bozal y collar respectivos. En el collar 
debe estar grabado el nombre del perro y el dueño; y 4. 

Conservar y presentar a los funcionarios de Policía, siempre que 

éstos lo soliciten, la cédula o recibo que el Tesorero Municipal 
expida, en cada caso, a los interesados.” 

 

ACUERDO DISTRITAL 36 DE 1999. Registro Distrital 2042 del 13 de 
diciembre de 1999, Consejo de Bogotá D.C., Bogotá D.C., Colombia. 

 
POR EL CUAL SE ASIGNAN UNAS ATRIBUCIONES A LOS 

ALCALDES LOCALES, DIRECTORES DE HOSPITALES, 
COMANDANTES DE POLICÍA LOCALES, DIRECTOR DEL 

CENTRO DE ZOONOSIS DE LA SECRETARÍA DE SALUD DE 
SANTA FE DE BOGOTÁ, SE REGLAMENTA LA TENENCIA 

TRANSITORIA O PERMANENTE DE ALGUNAS ESPECIES 
ANIMALES. 

Artículo. 1º.- Los perros de las razas Pit Bull, Terrier, 

Dobermann, Rottweiler, Fila Brasileño, Tosa Japonés, que salgan 
a las calles con sus dueños, deberán portarse con correas, 

traíllas y bozal y deberán llevar el carné actualizado de 
vacunación. Artículo 2º.- Para la tenencia permanente o 

transitoria de los anteriores animales, deberá contarse con el 
permiso respectivo, otorgado por el Alcalde Local, previo los 

requisitos establecidos en el artículo precedente. Artículo 
3º.- Todo propietario de un animal o mascota que lo saque a los 

espacios públicos, deberá proveerse de los elementos 
necesarios para recoger los residuos fisiológicos que arrojen los 

mismos. El incumplimiento de las anteriores disposiciones 
acarrea una sanción al tenedor o propietario con el decomiso del 
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animal y multa equivalente a un salario mínimo mensual. 

Artículo. 4º.- En caso de que los animales no sean reclamados 
se les dará el tratamiento contemplado por la Secretaría de 

Salud y aplicado por el Centro de Zoonosis. 
Artículo 5º.- Facúltese a los Alcaldes Locales como jefes de 

policía en su jurisdicción, para hacer efectiva esta norma e 
imponer las sanciones previstas. El Secretario de Gobierno, 

previa consulta con la Secretaría de Salud, las asociaciones 
defensoras y protectoras de animales, el jefe del Centro de 

Zoonosis y el comandante de la Policía, elaborará el manual o 
reglamento para garantizar la aplicación de lo que por este 

Acuerdo se ordena. 

 

ACUERDO DISTRITAL 84 DE 2003. Registro Distrital 2879 de mayo 28 de 
2003. Consejo de Bogotá D.C., Bogotá D.C., Colombia. 

 
POR EL CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACIÓN DE 

TALLERES EDUCATIVOS PARA EL APRENDIZAJE DE LAS 
REGLAS DE PROTECCIÓN DE LOS ANIMALES Y DEBERES 

DE SUS PROPIETARIOS, TENEDORES O POSEEDORES. 

Artículo 1. - Se promoverá la implementación de talleres para el 
aprendizaje de las reglas de protección de los animales y 

deberes de sus propietarios, tenedores o poseedores con el fin 
de sensibilizar a la comunidad educativa frente a los hechos 

dañinos y actos de crueldad causados a los animales y, reducir 
al máximo el porcentaje de maltratos para con los mismos. 

Artículo 2.- El Distrito Capital, a través de la Secretaría de 
Educación, promoverá, coordinará y apoyará, la implementación 

de los talleres a que se refiere el artículo anterior, en todos los 
planteles Distritales de Educación en los niveles de preescolar, 

básica y media, en el área de ciencias naturales y educación 
ambiental, según lo estipulado en la Ley 115 de 

1994.PARAGRAFO PRIMERO.- La Secretaría de Educación de 
Bogotá, D.C., adoptará conjuntamente con las entidades 

distritales facilitando la participación de las juntas defensoras de 

animales o entidades similares estrategias de divulgación, para 
la protección, respeto y cuidado de los animales, para lo cual 

podrán distribuir material didáctico y realizar campañas 
periódicas que despierten sentimientos de protección hacia los 

animales en general. Cada plantel será autónomo para decidir 
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sobre la forma de integrar talleres dentro de su plan educativo 

institucional.” 
 

ACUERDO DISTRITAL 532 DE 2013. Registro Distrital 5260 de diciembre 
16 de 2013. Consejo de Bogotá D.C., Bogotá D.C., Colombia. 

 
POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS 

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA 
PÚBLICA DE PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL PARA EL 

DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. 
Establece la necesidad de articular acciones con los demás 

sectores de la Administración Distrital, la Policía Metropolitana y 
la Sociedad en General. Artículo 1. Objeto. Establecer los 

lineamientos para la formulación de la Política Pública que 

garantice la protección y el bienestar de los animales de las 
diversas especies que habitan el territorio 

distrital, articulando para ello a los sectores de la Administración 
Distrital, la Policía Metropolitana y la sociedad en general. 

Artículo 2. Alcance. Para efectos de la Política Pública de 
Protección y Bienestar Animal se acogerá el concepto “animal”, 

utilizado genéricamente en la Ley 84 de 1989, el cual 
“comprende los silvestres, bravíos o salvajes y los domésticos y 

domesticados, cualquiera sea el medio físico en que se 
encuentren o vivan, en libertad o en cautividad”. (…) Artículo. 3. 

Lineamientos. La Política Pública de Protección y Bienestar 
Animal deberá formularse según los siguientes lineamientos: 1. 

Diagnosticar las diversas problemáticas de maltrato animal o 
que afecten o puedan afectar el bienestar de los animales que 

habitan o tienen presencia permanente o transitoria en el 

territorio distrital. 2. Diseñar e implementar instrumentos, 
planes, programas, acciones y estrategias complementarias en 

lo normativo, informativo, educativo, policivo y administrativo 
para prevenir, atender y erradicar las problemáticas o 

situaciones de maltrato animal o que afecten o puedan afectar 
el bienestar de los animales. 3. Atender con criterios prevalentes 

de protección y bienestar animal y mediante estrategias 
eficaces, integrales y humanitarias, las problemáticas o 

situaciones donde los animales sean víctimas de maltrato, actos 
de violencia o crueldad, abandono, desprotección, tenencia 

irresponsable o inadecuada, existencia en condiciones de riesgo 
o adversas, sufrimiento físico o emocional u otras que afecten o 
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puedan afectar su bienestar o constituyan un riesgo para la 

salud pública o la biodiversidad, sean estas transitorias o 
permanentes.(…) 7. Establecer y aplicar las sanciones y medidas 

correctivas para afrontar las problemáticas o situaciones que 
afecten o puedan afectar el bienestar de los animales, de 

conformidad con el presente Acuerdo y las demás normas y 
jurisprudencia concordantes. 8. Diseñar e implementar una línea 

de acción a cargo de la Policía Metropolitana y en coordinación 
con la entidad competente de la Administración Distrital, para 

realizar inspecciones, atención de denuncias, decomisos, 
rescates y recepción de animales que se encuentren en 

condición de desprotección, cuyo bienestar se vea afectado o en 
riesgo, sean víctimas de maltrato, violencia o crueldad, 

abandono, tenencia irresponsable o inadecuada, y en general, 

por violación a las disposiciones de la Ley 84 de 1989. 9. Diseñar 
e implementar una línea de acción para rescatar y atender 

animales víctimas de desastres, en emergencia o en riesgo, a 
cargo del sector o la entidad competente de la Administración 

Distrital.” 
 

ACUERDO DISTRITAL 628 DE 2015. Registro Distrital 5745 de diciembre 
31 de 2015. Consejo de Bogotá D.C., Bogotá D.C., Colombia. 

 
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA UN PROTOCOLO DE 
ACCIONES QUE DEBERÁ TENER EN CUENTA EL PASEADOR DE 
PERROS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES.  

 Artículo. 1.º. Modificado por el art. 10, Decreto Distrital 546 de 

2016. La Secretaría Distrital de Ambiente realizará un protocolo 
de acciones responsables que deberá tener en cuenta el 

paseador de perros en concordancia con lo establecido en la 
política pública de protección y bienestar animal y demás 

normatividad vigente. PARÁGRAFO: Las condiciones 

establecidas en el protocolo deberán asegurar la salud de las 
personas, la condición de bienestar para los animales y la 

convivencia ciudadana. Artículo. 2. Modificado por el art. 10, 
Decreto Distrital 546 de 2016. La Secretaría Distrital de 

Ambiente promoverá capacitaciones para aquellas personas que 
ejercen la actividad de paseadores de perros. PARÁGRAFO: Las 

capacitaciones realizadas deberán contener todo lo relacionado 
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con el manejo de caninos y deberán ser certificadas por la 

entidad correspondiente.” 
  

ACUERDO DISTRITAL 645 DE 2016. Registro Distrital 5850 de junio 09 de 

2016, Consejo de Bogotá D.C., Bogotá D.C., Colombia. 
  

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO 
ECONÓMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PÚBLICAS 

PARA BOGOTÁ D.C. 2016 – 2020 “BOGOTÁ MEJOR PARA 
TODOS. 

PROPUESTA DE INVERSIÓN LOCAL EN PROTECCIÓN Y 
BIENESTAR ANIMAL Mediante el Decreto Distrital 242 de 2015 

se adoptó la Política Pública Distrital de Protección y Bienestar 
Animal, como el instrumento de planeación que orienta el 

desarrollo de las acciones a implementar en el Distrito Capital 

en procura de otorgar a los animales escenarios de vida óptimos 
de acuerdo con sus necesidades y requerimientos. Esta política 

pública se materializa a través de un plan de acción que fue 
adoptado mediante la Resolución 03113 de 2015 de la 

Secretaría Distrital de Ambiente, en el que se priorizan las 
acciones a corto plazo buscando el bienestar de los animales y 

se definen los actores estratégicos con quienes de manera 
articulada se implementará la Política a través del Instituto de 

Protección y Bienestar Animal una vez constituido. En este 
contexto, el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 “Bogotá 

Mejor para Todos”, establece acciones enmarcadas en la 
protección de los animales, específicamente bajo la siguiente 

estructura: Eje Transversal 3: Sostenibilidad ambiental basada 
en eficiencia energética Programa 4.6.2: Ambiente sano para la 

equidad y disfrute del ciudadano Proyecto estratégico: Ambiente 

Sano Metas de resultado: • Implementar 16 proyectos 
priorizados del plan de acción de la Política de Bienestar Animal 

entre los que se encuentran los siguientes: o Línea de acción 
Normativa y Regulación: Proyecto de normativa que regule las 

personas o entidades que utilizan animales para laborar o Línea 
de acción Desarrollo Técnico y Profesional: Programa de 

capacitación en temas relacionados con PyBA dirigido a personas 
naturales o jurídicas prestadores de servicios a los animales y/o 

que utilicen animales para laborar. 3.1.5. Acuerdo 628 de 2015 
“Por medio del cual se implementa un protocolo de acciones que 

deberá tener en cuenta el paseador de perros en el Distrito 
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Capital y se dictan otras disposiciones” Artículo. 1: La Secretaría 

Distrital de Ambiente realizará un protocolo de acciones 
responsables que deberá tener en cuenta el paseador de perros 

en concordancia con lo establecido en la política pública de 
protección y bienestar animal y demás normatividad vigente. 

Parágrafo: Las condiciones establecidas en el protocolo deberán 
asegurar la salud de las personas, la condición de bienestar para 

los animales y la convivencia ciudadana. Artículo. 2: La 
Secretaría Distrital de Ambiente promoverá capacitaciones para 

aquellas personas que ejercen la actividad de paseadores de 
perros. Parágrafo: Las capacitaciones realizadas deberán 

contener todo lo relacionado con el manejo de caninos y deberán 
ser certificadas por la entidad correspondiente. Artículo. 3: El 

presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicación.  

 
DECRETO DISTRITAL 1214 DE 1969. Registro Distrital No. 161 de abril 

24 de 1970. El alcalde mayor del Distrito Especial de Bogotá. Bogotá D.C., 
Colombia. 

  
POR EL CUAL SE REGLAMENTA EXPEDICIÓN DE 

CERTIFICADO DE VACUNACIÓN ANTIRRÁBICA EN EL 
DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTÁ. 

Artículo. 1. A partir de la fecha de expedición del presente 
Decreto, toda vacunación antirrábica que se efectúe por parte 

de las autoridades de Bogotá será gratuita, bien sea a nivel de 
los Centros de Salud o en campañas masivas. (…) Artículo. 4. 

Los certificados de vacunación antirrábica expedidos por 
Médicos Veterinarios en ejercicio particular, son válidos cuando 

éstos se encuentren inscritos en la Secretaría de Salud Pública 

de Bogotá, D.E., de acuerdo con las normas vigentes. 
PARAGRAFO. - Los Médicos Veterinarios en ejercicio particular, 

deberán rendir un informe mensual a la Secretaría de Salud 
pública de Bogotá, D.E., en el cual se debe especificar el tipo de 

vacuna usada, número del lote, fecha de expiración, procedencia 
y número de dosis aplicadas. Artículo. 5. Los propietarios de 

perros, gatos y otros animales, deberán hacerlos vacunar una 
vez al año y además cumplir con las normas establecidas en los 

Acuerdos y Decreto enunciados en los considerandos de esta 
providencia, especialmente en lo referente al tránsito por las 

vías públicas, los que deberán llevarse con bozal, collar y correa 
o cadena sujetándolos con todas las precauciones para evitar 
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que puedan morder. Artículo. 6. Los propietarios de los perros, 

gatos y otros animales, deberán presentar el certificado de 
vacunación antirrábica vigente cuando así lo exijan las 

autoridades sanitarias o de policía. Artículo. 7. Facúltese al 
Secretario de Salud Pública para reglamentar por medio de 

Resolución la ejecución del presente Decreto. 
 

DECRETO DISTRITAL 349 DE 2014. Registro Distrital 5420 de agosto 28 
de 2014. El alcalde mayor de Bogotá, D.C. Bogotá D.C., Colombia. 

   
POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA IMPOSICIÓN Y 

APLICACIÓN DEL COMPARENDO AMBIENTAL EN EL 
DISTRITO CAPITAL.  

Artículo 7. LAS INFRACCIONES. 14. Permitir la deposición de 
heces fecales de mascotas y demás animales en prados y sitios 

no adecuados, sin la recolección debida.  
 

Código Descripción de la conducta Multa 

Persona 

natural 

Persona 

jurídica 

14 Permitir la deposición de heces 
fecales de mascotas y demás 

animales en prados y sitios no 
adecuados, sin la recolección 

debida. 

10 
s.m.d.l.v. 

5 
s.m.m.l.v. 

 
 

DECRETO DISTRITAL 242 DE 2015. Registro Distrital 5624 de julio 2 de 
2015. El alcalde mayor de Bogotá, D.C. Bogotá D.C., Colombia. 

 
POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLÍTICA PÚBLICA 

DISTRITAL DE PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL 2014-
2038 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.  

Eje 2. Respuesta institucional para la protección y el bienestar 
animal Línea de acción 2.2. Aplicación de Protocolos y 

Procedimientos. Generar, fortalecer y aplicar protocolos y/o 

procedimientos necesarios para atender los requerimientos de 
los animales en el Distrito Capital, ante situaciones específicas, 

como atención de animales en situación de emergencia, riesgo 
o desastre; atención, recepción y adopción de animales 
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decomisados y/o entregados voluntariamente; reubicación de 

especies invasoras urbanas; atención de animales domésticos 
callejeros, heridos, abandonados, maltratados o cuya vida esté 

en riesgo, o que hubieren causado o pudieren causar perjuicio 
en el espacio público; entre otros. *Construcción, actualización 

y adopción de los protocolos y procedimientos que se requieran 
para atender las situaciones específicas que afectan la 

protección y el bienestar animal en Bogotá. *Socialización, 
coordinación operativa y aplicación efectiva de los protocolos y 

procedimientos diseñados para la protección y el bienestar 
animal en la ciudad. Línea de acción 2.3. Normativa y 

Regulación. Promover la creación, difusión y aplicación de la 
normativa necesaria para que las instituciones puedan ejercer el 

control y seguimiento efectivo de las situaciones donde se 

involucren animales en el Distrito Capital, en favor de su 
protección y bienestar. *Regulación y reglamentación de 

actividades, eventos o situaciones que no estén suficientemente 
claras o desarrolladas en las normas vigentes, y sean de urgente 

desarrollo para la protección y el bienestar animal en la capital. 
*Socialización oportuna de las normas de protección animal, 

tanto a los grupos objetivo, a las autoridades competentes en el 
control y vigilancia, así como a la ciudadanía en general. Eje 3. 

Gestión del conocimiento para la protección y el bienestar 
animal Línea de acción 3.3. Desarrollo Técnico y Profesional. 

Fomentar la formación técnica y profesional en el conocimiento 
integral de los animales del Distrito Capital. *Promoción de la 

inclusión del componente protección y bienestar animal en los 
sistemas de formación técnica y profesional, en las carreras del 

sector veterinario y afines. *Desarrollo de oferta de 

capacitaciones dirigidas a personas que trabajan con animales y 
a personal operativo y técnico institucional que atienda 

situaciones especiales con la fauna en el Distrito Capital. 
 

DECRETO DISTRITAL 546 DE 2016. Registro Distrital No. 5970 del 07 de 
diciembre de 2016. El alcalde mayor de Bogotá, D.C. Bogotá D.C., 

Colombia. 
 

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL INSTITUTO DISTRITAL 
DE PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL.  

Artículo. 4. Objeto. El Instituto Distrital de Protección y 
bienestar Animal – IDPYBA – tiene por objeto la elaboración, 
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ejecución, implementación, coordinación, vigilancia, evaluación 

y seguimiento de planes y proyectos encaminados a la 
protección y el bienestar de la fauna silvestre y doméstica que 

habita en el Distrito. Parágrafo. Quedan excluidas las funciones 
de autoridad ambiental que ejerce la Secretaría Distrital de 

Ambiente respecto a la fauna silvestre que por Ley sean 
competencia exclusiva de dicha entidad. 

 
RESOLUCIÓN 1311 DE 2010. Registro Distrital 5294 de febrero 7 de 2014. 

La Secretaría Distrital de Salud. Bogotá D.C., Colombia.   
 

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES EN 
MATERIA DE PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE 

ZOONOSIS EN EL DISTRITO CAPITAL. 

Determinó las actividades que en desarrollo de las políticas 
públicas de salubridad establecidas en el Decreto 2257 de 1986, 

corresponde adelantar a la Secretaría Distrital de Salud la 
vigilancia, prevención, diagnóstico y control, tanto de los 

agentes productores como de los factores de riesgo biológico en 
Bogotá, al igual que coordinar y desarrollar actividades de 

esterilización gratuita y permanente de caninos y felinos, 
campañas de adopción, control higiénico sanitario de los 

establecimientos de venta de animales en el Distrito Capital y 
campañas de educación ciudadana sobre tenencia responsable 

de animales de compañía, toda vez que constituyen 
procedimientos para controlar la población canina y felina y 

responder a las necesidades de la ciudadanía en materia de 
salud pública.” 

 

RESOLUCIÓN 03113 de 2015. Registro Distrital 5745 de diciembre 31 
de 2015. La Secretaría Distrital de Ambiente. Bogotá D.C., Colombia.  

 
POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ACCIÓN DE LA 

POLÍTICA PÚBLICA DISTRITAL DE PROTECCIÓN Y 
BIENESTAR ANIMAL. 

Artículo 3. Principios. Para garantizar y fortalecer la protección 
y el bienestar animal en la ciudad, la Política Pública Distrital de 

Protección y Bienestar Animal plantea los siguientes principios: 
Numeral 4. Educación humanitaria y Responsabilidad. La gestión 

administrativa de las entidades en el Distrito, propenderá por 
dar a conocer y aplicar los criterios, planes, programas y 
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acciones que eviten situaciones de riesgo para la comunidad y 

la fauna, fundamentada en el reconocimiento de la capacidad de 
todos los actores para asumir tareas que promuevan el 

bienestar, la adquisición y tenencia responsable de animales de 
compañía así como la protección de todos los animales, y el 

compromiso de responder a las consecuencias generadas de las 
acciones u omisiones que atenten contra la vida de los animales. 

Artículo 4°. Estructura programática. El Plan de Acción de la 
Política Pública Distrital de Protección y Bienestar Animal está 

compuesto por tres ejes temáticos, cada uno de los cuales se 
conforma por líneas de acción y como parte de éstas, de 

acciones específicas, de la siguiente manera: Respuesta 
institucional para la protección y el bienestar animal - Aplicación 

de protocolos y procedimientos - Normativa y regulación. 

 
RESOLUCIÓN 446 DE 2018. Registro Distrital No. 6273 del 12 de marzo 

de 2018. La Secretaria Distrital de Salud. Bogotá D.C., Colombia.  
 

POR LA CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES EN MATERIA 
DE PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE EVENTOS 

TRANSMISIBLES DE ORIGEN ZOONÓTICO EN EL 
DISTRITO CAPITAL, A CARGO DE LA SECRETARÍA 

DISTRITAL DE SALUD.  
Artículo. 2. Funciones. - En cumplimiento del objeto establecido 

y en calidad de autoridad sanitaria, corresponde a la Secretaria 
Distrital de Salud, las siguientes funciones: c) Efectuar la 

inspección, vigilancia y control higiénico sanitario de los 
establecimientos que desarrollan actividades con o para 

animales en el Distrito Capital. d) Fomentar la educación 

ciudadana sobre tenencia responsable de animales de compañía 
y prevención de Eventos Trasmisibles de Origen Zoonótico en 

consonancia con las disposiciones sobre la materia. Artículo. 4. 
(sic). Control y vigilancia sobre establecimientos comerciales. 

- La Secretaría Distrital de Salud, realizará inspección vigilancia 
y control sanitario a los establecimientos que desarrollan 

actividades con o para animales, con el fin de garantizar las 
condiciones higiénico-sanitarias del establecimiento y la 

adecuada disposición y tenencia de los animales de conformidad 
con las disposiciones normativas. 
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SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL 
 

SENTENCIA T-35 DE 30 DE ENERO DE 1997. Corte Constitucional de 
Colombia. Gaceta de la Corte Constitucional. Bogotá D.C., Colombia 

 

REGLAMENTO DE PROPIEDAD HORIZONTAL-Límites. El 
contenido del reglamento de copropiedad no podrá ir más 

allá de la regulación de los derechos que exige el 
mantenimiento de la comunidad, de aquello que resulte 

necesario para su existencia, seguridad y conservación, y 
con las limitaciones establecidas; así las cosas, no podrán 

ser oponibles, por virtud del mismo, cláusulas relativas a 
derechos que no trascienden el ámbito de lo privado y que 

por tanto forman parte del núcleo esencial de derechos 
como la intimidad o la autonomía privada, sobre los cuales 

se admiten excepciones cuando entran en conflicto con los 
derechos de los demás o el orden jurídico. A contrario 

sensu, los derechos que trascienden ese espacio íntimo 
pueden ser objeto de regulación más amplia, siempre bajo 

los parámetros que imponen los principios y valores del 

ordenamiento constitucional. Esos límites procuran evitar 
que en las decisiones que se adopten en la asamblea 

general de copropietarios se violen los derechos de las 
minorías a través de la votación impositiva de la mayoría. 

REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL-Existencia 
mecanismos de defensa para controversias/REGIMEN DE 

PROPIEDAD HORIZONTAL-Procedencia excepcional de 
tutela para controversias. Frente a la posibilidad de la 

vulneración de derechos fundamentales en virtud del 
ejercicio de estos en una copropiedad sujeta al régimen 

de propiedad horizontal, procederán entonces los 
mecanismos judiciales ordinarios de defensa; la 

formulación de la acción de tutela será exclusivamente 
excepcional. En lo que a las decisiones de las autoridades 

de policía se refiere, se tendrán los mecanismos de 

defensa contemplados en las normas de policía, y 
solamente procederá la acción de tutela cuando aquellas 

configuren una vía de hecho o produzcan un agravio 
constitucional irreparable. DERECHO AL LIBRE 

DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD-Tenencia de 
animales domésticos/DERECHO A LA INTIMIDAD 
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PERSONAL Y FAMILIAR-Tenencia de animales domésticos. 

Para la Sala no hay duda sobre el estrecho vínculo que 
presenta la tenencia de un animal doméstico con el 

ejercicio de derechos por parte de su propietario o 
tenedor, los cuales deben ser objeto de protección y 

garantía jurídica. Frente a esta situación, los derechos 
fundamentales que en forma diáfana se relacionan son los 

relativos al libre desarrollo de la personalidad y a la 
intimidad personal y familiar. REGIMEN DE PROPIEDAD 

HORIZONTAL-Tenencia de animales domésticos bajo 
límites/ASAMBLEA DE COPROPIETARIOS-Responsabilidad 

en tenencia de animales domésticos. El mantenimiento de 
un animal doméstico, como el caso de un perro, en el 

lugar de habitación, siempre que no ocasione perjuicios a 

los copropietarios o vecinos, constituye un claro desarrollo 
del derecho al libre desarrollo de la personalidad y a la 

intimidad personal y familiar que el Estado debe respetar, 
como medio para que el ser humano exprese su 

autonomía y sin más limitaciones que las que imponen los 
derechos de los demás y el orden jurídico. La presencia 

de un animal en un sitio residencial y concretamente en 
el edificio sometido al régimen de propiedad horizontal 

puede ocasionar perturbaciones de diferente índole con 
respecto a los copropietarios del inmueble. Empero, para 

ello el propietario del animal estará en la obligación de 
adoptar las precauciones necesarias que impidan dichas 

perturbaciones o las medidas correctivas del caso, 
exigibles por la asamblea general o las personas que la 

representen, siendo el propietario de la mascota el 

responsable de los daños y perjuicios que puedan 
ocasionar por su culpa, negligencia, acción u omisión. 
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¿QUIÉN ES UN PASEADOR CANINO? 

 

 Los paseadores caninos (dog walkers en inglés) son personas 
encargadas del cuidado y paseo de estos. Se considera una profesión 

nueva gracias a procesos como la urbanización. A partir de 1960, en Norte 
América, se habla por primera vez de paseadores de perros como labor 

profesional, para suplir la necesidad de los propietarios de pasear sus 
perros, a falta de disponibilidad de tiempo; lo que originó la expansión de 

la labor de paseadores de perros como nueva alternativa de ingresos en 

Inglaterra y demás países de Europa y América. Vilar-Bou (2016).  
 
Paseadores de perros en Colombia y el mundo 

 

La tendencia de los productos y las prestaciones de servicios para 
animales va en crecimiento con el pasar de los años en el mercado global, 

presentando gran variedad, para los animales de compañía. Es evidente 
cómo este portafolio se ofrece en la mayoría de las ciudades o urbes del 

planeta, a través de empresas y organizaciones para este segmento del 
mercado. Según Vetere (en Baxter, 2016)3, continúa en aumento la 

humanización de animales de compañía, que se refleja en la adquisición 
de nuevos servicios, los cuales se consideraban exclusivos de los seres 

humanos (funerarias caninas, escuelas para perros, grooming, servicios 
médicos, paseos caninos, etc.). Por ejemplo, en el 2015, los ingresos en 

productos para animales de compañía fueron de $60.28 billones de 
dólares, solo en Estados Unidos. 

 
En lo que respecta al criterio de búsqueda de “paseador de perros” 

(“Dog Walking”) en internet, la tendencia de consulta sobre este servicio 

también es creciente, y la lideran los países de Reino Unido, Alemania, 
Nueva Zelanda, Canadá y Estados Unidos. Así mismo, a nivel de países 

de habla hispana, quienes lideran la tendencia de búsqueda de este tipo 
de servicios son Argentina y España, y se mantienen en una tendencia 

creciente desde el año 2007. Otro caso de América Latina es Perú, que 
según Cotillo (2017), mantiene un crecimiento anual del 3%, valor que 

se reporta para las variables “aumento en la tenencia” y “servicios 
ofertados para animales de compañía”4.  

                                       
3 Ver bibliografía.  
4 Este dato se extrajo de un análisis realizado en el periodo comprendido entre el 2011 

al 2016. 
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La labor del paseador de perros no solo se ha convertido en una 
actividad vocacional o hobbie, sino que se ha estructurado como un 

modelo de negocio con múltiples opciones para los clientes. Por ejemplo, 
los empresarios Mauro Zadunaisky y Patricio Romero diseñaron una 

plataforma donde ofrecen el paseo canino, entre otros servicios. De 
acuerdo con la plataforma “Emprendiendo TV” (2018)5 esta empresa ya 

tiene presencia en Colombia, Argentina, Chile, España, México y Perú, 
facturando USD 233.680. Esta información es relevante en la medida en 

que muestra el impacto comercial que genera el servicio del paseo canino, 
sin embargo, sin una regulación adecuada, se pueden presentar casos de 

maltrato asociados.  
 

Según estadísticas e informes reportados por la Federación Nacional 

de Comerciantes, Fenalco (2017), en Colombia se estima que el 64% de 
los hogares poseen animales de compañía, en su mayoría perros; esto 

brinda un panorama real de un nuevo mercado para aspirantes a 
paseadores de perros, como oportunidad laboral, sin embargo, se hace 

necesario la supervisión gubernamental de este oficio, debido a la 
informalidad con la que actualmente se lleva a cabo en Bogotá.  

 
De acuerdo con el estudio “Desarrollo de un directorio digital de 

servicios exclusivos para perros en la ciudad de Bogotá D.C”, el paseo 
canino es un servicio por el que los tenedores de animales de compañía 

están dispuestos a invertir financieramente, siendo una de las consultas 
de servicios para perros que más se realiza a través de internet. 

(Sandoval et al, 2017). 

Con relación a lo que expone Moreno (2016), las acciones ciudadanas y el 
análisis de las problemáticas del paseador de perros han generado la necesidad de 
que el Concejo de Bogotá busque la manera más pertinente de poder formalizar el 
servicio de paseo canino. Situación que hasta el momento se ha logrado consolidar 
mediante el Acuerdo 628 de 2015, por medio del cual el Concejo de Bogotá aprobó 
un proyecto para que se implemente un protocolo de acciones que deberá tener en 
cuenta el paseador en el Distrito Capital, el cual busca garantizar la salud de las 
personas, la condición de bienestar para los animales de compañía y la convivencia 
ciudadana.  

                                       
5 Emprendimiento.tv. (2018), El paseador de perros que hoy factura USD 233.680 y está 

en 6 países. Recuperado de: https://emprendiendo.tv/videos/el-paseador-de-perros-

que-hoy-factura-usd-233-680-y-esta-en-6-paises/  
 

https://emprendiendo.tv/videos/el-paseador-de-perros-que-hoy-factura-usd-233-680-y-esta-en-6-paises/
https://emprendiendo.tv/videos/el-paseador-de-perros-que-hoy-factura-usd-233-680-y-esta-en-6-paises/
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PROBLEMÁTICAS EN RELACIÓN CON EL SERVICIO DEL PASEO CANINO 
 

Al igual que otros oficios, el servicio del paseo canino presenta 

situaciones que deben ser analizadas y evaluadas para su regulación, en 

especial, si dentro de éstas podría llegarse a afectar el bienestar de los 
animales cuando se contrata esta prestación. De igual manera, se 

pretende que este servicio sea visto con parámetros de calidad (garantía 
del servicio) e idoneidad (competencia laboral adecuada). Con base en 

estos principios, se propone una clasificación de los factores 
problemáticos que influyen en esta prestación. 

 
Factores que influyen negativamente en el paseo canino como una 
prestación de servicio. 

 

Entre los factores más comunes que conllevan a la afectación de la 
calidad y la idoneidad en el servicio del paseo de perros, y que ponen en 

duda la decisión de los propietarios para seleccionar un adecuado 
paseador para su animal de compañía, se pueden mencionar: 

 

a. Falta de confianza: Para los tenedores de animales de compañía que 

toman este servicio es esencial contar con un conocimiento previo 

de la persona que llevará a cabo el paseo, ya que este escenario 

genera seguridad al conocer la forma como se mitigarán los riesgos 

y amenazas que se puedan presentar de manera esporádica; 

además, consolida la actitud de familiaridad relacionada con el trato 

hacia el animal, y la confianza que se pueda depositar en el 

paseador.  

Esta percepción del contratante está fundada en que el paseo 

canino no es una actividad profesional y no posee una regulación 
efectiva para ser reconocida como un oficio laboral debidamente 

acreditado, al no contar con una licencia o certificado oficial que lo 
demuestre. 

 

b. Formalización: El reconocimiento formal de la labor de los 

paseadores caninos debe realizarse mediante la obtención de un 

certificado (o documento legalmente reconocido) que acredite la 

adquisición de conocimiento en aspectos básicos para el manejo de 

animales de compañía, tales como herramientas de aprendizaje 

enfocadas al bienestar animal, que a su vez les facilite el 
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desempeño de su oficio, aumente la calidad en la prestación de este 

servicio, etc., y que les permita trabajar con licencia que pueda ser 

validada por su contratante. 

 

c. Capacitación técnica: Este factor es fundamental en la prestación 

de cualquier servicio, y en especial cuando se tiene a cargo vidas, 

como la de los animales. Por lo tanto, para los propietarios las 

habilidades y técnicas con las que se presta el servicio constituyen 

un factor decisivo a la hora de contratarlo, ya que se demuestra 

preparación para las situaciones que requieren un manejo idóneo. 

 

d. Periodo del paseo: Hace referencia al tiempo que el canino requiere 

para ejercitarse de acuerdo con su condición fisiológica, la cual se 

ve influenciada por la raza, la edad, el tamaño, el estado de salud, 

entre otros factores; por esto, es importante establecer el tiempo 

de paseo adecuado para cada individuo, pues no tener presente 

esta consideración podría generar situaciones que afectan la 

integridad física de los animales, y ocasionar inconformidades con 

el contratante. 

 
Además, no planificar un paseo apropiado para cada individuo con 

base en sus condiciones innatas, y que tenga en cuenta las 
diferentes actividades que se planean con las herramientas 

requeridas e idóneas, impide que el cliente cuente con detalles que 
le aporten valor al servicio ofrecido. 

 

e. Comunicación efectiva: Es importante mantener comunicación 

constante y clara con los clientes acerca de las situaciones que se 

presentan a diario con sus animales de compañía; por simple que 

parezca, la comunicación inmediata juega un papel crucial en la 

cadena de valor en el servicio y evita los malentendidos, por medio 

del reporte, en el momento justo, de cualquier situación de 

emergencia o situación adversa que se presente, pues da 

tranquilidad a los propietarios sobre la atención adecuada y segura 

que se procura brindar. Para lograrlo, también es necesario 

considerar y evaluar los principales proveedores a través de los 

cuales se facilita la comunicación, como las redes de servicios de 

internet inalámbrico, la telefonía celular (móvil), y el smartphone, 

los cuales deben estar en un muy buen estado de funcionamiento.  
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f. Implementos para el paseo: Hacer uso de herramientas en mal 

estado o que no proporcionen una sujeción adecuada de los 

animales, puede generar inconvenientes por fugas u otras 

situaciones de emergencia en la prestación de este servicio, por 

esto, es importante contar con utensilios adecuados y en buenas 

condiciones para garantizar el correcto anclaje de los animales, sin 

generar ningún tipo de maltrato en su paseo. 

 
Para prevenir que este tipo de situaciones sucedan, se han 

desarrollado modelos como el que aplica el gobierno de la ciudad de 
Buenos Aires, Argentina (2018). En este modelo se implementa la 

creación de un registro de paseadores, quienes deben cursar una 
capacitación acerca de normas y pautas para llevar a cabo la prestación 

del servicio de paseo canino (Balmaceda y Pliego, 2017). En especial, este 
requisito se exige cuando el paseador lleva más de 3 individuos. 

 
Factores críticos durante la ejecución del paseo canino. 

 
Son muchas las dificultades a considerar que se pueden presentar 

durante el paseo de perros, algunas, incluso, pueden llegar a generar 

daños físicos y psicológicos en los animales como resultado de un manejo 
inadecuado en el desarrollo de esta actividad por parte de algunos 

paseadores. Por tal razón, a continuación, se expondrán algunas de las 
situaciones que se evidencian durante el paseo canino.  

  

a. Número excesivo de animales: Durante el paseo canino se pueden 

presentar problemas cuando se excede el número de animales a 

ejercitar. Se identificaron las siguientes circunstancias que influyen 

al no tener un equilibrio en la cantidad de caninos que realizarán el 

paseo.  

 
En primer lugar, el confort se afecta por el gran número de 

animales en la manada. Al respecto, autores como Forero y 

Sanclemente (2017) asocian la dificultad de algunos paseadores 
para poder llevar adecuadamente muchos animales, evidenciando 

que esto, además, genera sensación de dificultad en el correcto 
ejercicio de los caninos. 
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En segundo lugar, se puede perder el control de la manada por 

diversas situaciones imprevistas, como la fuga de un perro por el 
pasar de un gato, o por el alto grado de agresividad de algunos de 

los animales que se encuentran en el paseo; es ahí, donde la 
experticia, el conocimiento en relación con el comportamiento de 

cada animal, y la familiaridad del paseador con la manada, le 
permite ejercer control de esta u otra situación parecida.  

 
Finalmente, las posibilidades de fuga o arrastre de los animales se 

reducen valorando las capacidades de la manada que se programa 
para el paseo, versus la capacidad de contención del paseador para 

no ser arrastrado, por esto, el número de animales influye en la 
efectividad que tiene el paseador para evitarlo. 

 

 
b. Los collares de ahogo (y su versión light, los cordones de fibra 

trenzada en algodón):  Son ampliamente vendidos para su uso en 
perros, so pena de la gran desinformación de los propietarios y 

personal que los utiliza sobre los daños que estas herramientas 
pueden generar en caninos, pues se sabe que estos collares ahorcan 

el cuello del animal cuando este toma una dirección o velocidad 
distinta de quien lo maneja. Además, ocasionan inmediatamente la 

falta de oxígeno y el cese de la circulación sanguínea cerebral por 
estrangulación, conllevando a amoratamiento (cianosis), situación 

que produce en el animal el redirigir sus pasos, luchar contra el 
ahogo y, en algunos casos, hasta la muerte por asfixia traumática. 

La repetición de la experiencia somete al animal a una conducta 
psicológica negativa que lo hace actuar con miedo frente al ahogo.  

 

Sin embargo, no solo se consideran las implicaciones psicológicas 
con el uso del collar de ahogo, también se reportan lesiones en la 

tráquea, en el aparato respiratorio, en el nervio ocular, y glaucoma, 
sobre todo en perros braquiocefálicos. También se generan efectos 

secundarios por el uso continuado o extremo de estos collares en la 
espina cervical y en el atlas, que se evidencian en radiografías, TACs 

y necropsias, las cuales demuestran fisuras y fracturas en esta zona 
(Infante, 2014).  Con base en lo anterior, autores como Dallman 

(1988) clasifican patologías como el colapso traqueal por 
situaciones adquiridas con origen en eventos traumáticos o 

degenerativos del cartílago. Para disminuir estos signos clínicos, 
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Hedlund (1991) recomienda el cambio de los collares de ahogo por 

el arnés, para contribuir en la prevención del colapso traqueal. 
 

c. Lenguaje canino: Es muy importante entender el lenguaje corporal, 
los estilos de juego de cada perro y, en general, de la manada con 

la que se desarrolla el paseo. Griffin (2017), famoso experto en 
etología cognitiva, debatió sus hipótesis acerca de los animales 

como seres conscientes y pensantes, con un sistema propio de 
comunicación que externaliza a través del lenguaje corporal.  

 
La falta de conocimiento de algunos paseadores sobre el lenguaje 

canino afecta la comunicación entre estos, impidiendo la 
identificación, diagnóstico y corrección de los problemas del canino 

por el no entendimiento con el perro. Al respecto, Millán (2007) 

expone que para que haya auténtica comunicación entre un perro 
y un humano, el perro ha de proyectar una energía sumisa y 

tranquila antes de que el humano pueda lograr que le obedezca.   
 

d. Equilibrio emocional de la manada: El no clasificar adecuadamente 
la manada a pasear, puede generar impactos de tipo psicológico en 

algunos de los animales, lo que obliga a un perro dominante a 
juntarse con uno que presenta alto grado de vulnerabilidad, 

ocasionándole temor y angustia. Además, evaluar adecuadamente 
a los animales para clasificarlos antes de su paseo, puede ayudar a 

reducir la presentación de comportamientos indeseables en la 
manada. Por esto, la interacción del animal con su manejador juega 

un rol importante en esta situación. De acuerdo con Desachy 
(2016), la adecuación entre la persona y el animal son la base para 

prevenir los comportamientos indeseados, sobre todo los de 

agresividad.  
 

En este sentido, la raza, la educación del animal, el conocimiento y 
el carácter del manejador juegan un papel importante en la 

ausencia de trastornos del comportamiento de los animales en el 
paseo, pues evitar los principales inconvenientes en la manada 

como los ladridos, la agresividad, los saltos encima de las personas, 
las fugas, etc., redundará en una prestación de servicio adecuada y 

de calidad, que permita un mejor manejo y confort de los animales. 
 

Equilibrio en el desempeño físico de los perros: Con el fin de 
prevenir situaciones desafortunadas que se pueden presentar 
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debido al ejercicio excesivo de algunos animales que no poseen el 

desempeño físico acorde con la manada, es conveniente establecer 
las capacidades de los individuos con los que se desarrollara el 

paseo. Además, es importante indicar que el mal manejo del 
desempeño físico o deportivo de los animales puede desencadenar 

en patologías que comprometen la movilidad de algunos individuos. 
 

En este sentido, es importante entender que el animal, cuando se 
somete a actividad física, aumenta su frecuencia cardiaca, 

respiratoria y la capacidad de generar energía de forma aeróbica. 
Autores como Grandjean et al. (2000) describen que el 

entrenamiento genera en el organismo diversas modificaciones 
metabólicas del sistema cardiovascular y respiratorio, y demás 

efectos orgánicos y funcionales que incluyen el aparato músculo 

esquelético y el equilibrio hormonal.  
 

De acuerdo con autores como Piccione et al. (2012), se ha 
demostrado en el perro que los cambios fisiológicos y sanguíneos 

inducidos por el esfuerzo dependen de la duración e intensidad del 
ejercicio, así como del nivel de entrenamiento previo del animal. 

 
Es importante, entonces, entrar a considerar algunas patologías de 

los animales como las de tipo articular, que pueden generar 
diferentes claudicaciones al momento de desarrollar actividad física; 

la edad avanzada de los animales también es trascendental para 
tener en cuenta durante el paseo, pues se sabe que en este grupo 

etario disminuye la fuerza, vitalidad y capacidad de su movilidad. 
Con base en esto, se han publicado recomendaciones como las de 

Flores (2019), quien expresa la necesidad de regular la actividad 

física en esta etapa de la vida de los animales de compañía. 
 

e. Emergencias durante el paseo: Estas hacen referencia a situaciones 

imprevistas que requieren de especial atención y deben ser 

solucionadas lo antes posible para evitar algún perjuicio, tanto en 

los animales, como en los paseadores. Por ejemplo, si se le 

presentara al paseador una emergencia por motivos personales o 

de cualquier tipo, podrá llevar al perro de vuelta a su domicilio, o si 

la emergencia es en referencia al animal, el paseador deberá 

atenderla de acuerdo con las indicaciones que dé su dueño y la 

experticia que tenga en esta situación. 
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CONCLUSIONES 

 
El paseo canino se impulsa en el planeta como una actividad laboral 

no formal, siendo reconocida en muchas ciudades del mundo por las 
personas tenedoras de estos animales y por el público en general. En 

Colombia, a pesar de que esta actividad aún no es reconocida en la ley, 
se relaciona en la normativa nacional y, en especial, en la ciudad de 

Bogotá se han legislado acuerdos distritales para el tránsito y paseo de 
caninos en espacios públicos, desde 1905, y algunos de ellos se 

encuentran vigentes. Por medio de estos acuerdos se determinan las 
condiciones del paseo de perros con correa, bozal, y la prohibición de 

deambular libremente.  
 

Actualmente, esta situación normativa ha evolucionado con 

respecto al servicio del paseador de perros, volviéndola mucho más 
precisa, pues la ciudad de Bogotá cuenta con acuerdos distritales que 

reconocen el desarrollo de esta profesión, en donde destaca el Acuerdo 
628 de 2015, que busca implementar un protocolo de acciones que deberá 

tener en cuenta el paseador de perros en el Distrito Capital, entre otras 
disposiciones. 

 
 Por lo tanto, es pertinente definir como paseadores caninos (dog 

walkers, en inglés) a las personas encargadas del cuidado y paseo de 
perros, cuyo servicio se ha estructurado, actualmente, como un modelo 

de negocio con múltiples opciones para los clientes (tenedores de 
animales de compañía) que están dispuestos a invertir financieramente, 

no solo en Bogotá D.C., sino en todas las ciudades del mundo. 
 

 En este documento se expusieron algunos problemas que limitan el 

desarrollo adecuado de la labor del paseo canino, los cuales la ley no ha 
logrado resolver, y que se relacionan con la prestación de este servicio. 

 
 Por esto, los retos en el desarrollo de esta labor ofrecen algunas de 

las siguientes características:  
 

 
Oportunidades: Consiste en establecer objetivos claros para la 

regulación, como, por ejemplo: contar con un registro oficial de 
paseadores caninos en el Distrito que oriente las acciones por mejorar en 

la operatividad del servicio, además, que disminuya problemas de 



 

Documento de Investigación 

 
 

37 

 

desconfianza y seguridad en los clientes y, por supuesto, que garantice la 

protección de los animales. 
 

Las oportunidades en la convivencia también son claras para el 
paseador canino y la ciudad, ya que, al contar con información sobre las 

rutas y los horarios ofrecidos del servicio, se adapta la oferta según las 
necesidades, requerimientos y disponibilidad de la infraestructura pública, 

para un mejor uso del espacio y sin alterar la movilidad en la ciudad.  
 

A estas características de atención cuasi-inmediata, se agregan más 
oportunidades para los paseadores, como poder atender solicitudes de 

paseos de manera adecuada, previo agendamiento con sus clientes ya 
sea por días o semanas. Además, la regulación del servicio podría permitir 

la evaluación de los paseadores y de las variables asociadas con los 

animales inscritos en el paseo, ya que se podría contar con una encuesta 
de satisfacción que presentara el servicio realizado, y que dotaría de 

capacidad de supervisión al cliente, a los paseadores y al IDPYBA sobre 
la idoneidad del paseador, las condiciones de bienestar de los perros en 

el desarrollo del paseo, y sobre las actividades y rutas con las que se 
presta el servicio. 

 
Confianza: Un punto de inflexión en esta variable es que el servicio lo 

provean los paseadores registrados en el proceso de regulación. Sabemos 
que los perros son como un miembro de la familia para nuestros 

ciudadanos, y que difícilmente se les confiarían a un desconocido para 
que los cuide. Por ello, se propone la regulación efectiva del paseo de 

perros que considere como parte de su objetivo la capacitación constante 
de los paseadores por parte de profesionales de diferentes campos, en 

temas como las condiciones de salud de los animales, el comportamiento 

animal y el servicio al cliente, para ofrecer una propuesta de valor más 
diferenciada, que garantice en su servicio parámetros de calidad y 

confianza al contratante. 
 

Seguridad: Este parámetro es una clara ventaja competitiva y deberá 
estar respaldado con el proceso de regulación y su cumplimiento, donde 

se busque que el paseo se planifique e, inclusive, se pueda hacer uso de 
nuevas tecnologías, como por ejemplo, el geolocalizador en el collar del 

perro, con el fin de que pueda ser rastreado en todo momento por el 
cliente y por el paseador, con el ánimo de confirmar el recorrido hecho de 

acuerdo con las características del servicio contratado.  
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A través de la planificación de los paseos, el tenedor, y posiblemente 

el Instituto, conocerán la ubicación de las rutas que se toman para estos. 
Al contar con esta información, se podría optimizar la programación de la 

inspección durante el paseo, verificando el cumplimiento de condiciones 
como raza, peso, edad, estado físico de cada animal, entre otros, lo cual 

respaldaría la labor de los paseadores y brindaría seguridad a los clientes 
acerca de este servicio.  
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